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Parte |

Contenuti generali



1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le
disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica

amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dellOrganizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, € stata adottata
dallAssemblea Generale delllONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre

2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009 numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ogni Stato debba:
v elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
v adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
v' vagliarne periodicamente |'adeguatezza;

v collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la

promozione e messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il

coordinamento di tale applicazione e 'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

in tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d'Europa con il GRECO (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dallONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche

nazionali'.

! Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del

Consiglio dei Ministri.



2. 1l concetto di "corruzione" ed i principali attori del sistema di contrasto alla corruzione

I concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) e nel presente documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione e comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere

vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero l'inquinamento
del'azione amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui

rimanga a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione & attuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

v" T'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di
prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di
trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012).Secondo l'impostazione iniziale della
legge 190/2012, all'attivita di prevenzione e contrasto alla corruzione partecipava anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica: il comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all'Autorita nazionale tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della

Funzione Pubblica;

v" la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo:

v il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione

delle linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

v" la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per I'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato
sottoposti al loro controlio (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);



il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie
di prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge
190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6,
legge 190/2012)

La Scuola Nazionale di Amministrazione (SNA), che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1,
comma 11, legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e
dal Piano nazionale anticorruzione (PNA) anche attraverso 'azione del Responsabile delle

prevenzione della corruzione (art. 1 legge 190/2012).

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal

Piano nazionale anticorruzione (PNA) (art. 1 legge 190/2012).



2.1 L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC
L'Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:

v" collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali

competenti;
v’ approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

v analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono

favorire la prevenzione e il contrasto:

v’ esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in
materia di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di

comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

v' esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto
legislativo 165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti
amministrativi dello Stato e degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

v esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure
adottate dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza
dell'attivita amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

v’ riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.



2.2 Il Dipartimento della Funzione Pubblica

Allattivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16

gennaio 2013:

v coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e

dell'illegalita nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

v promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,

coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

v definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed

analisi informatizzata;

v definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti
alla corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi

nominativi in capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.



2.3 ll responsabile della prevenzione della corruzione

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i

dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della

corruzione.

Nel Comune di Fagagna detta figura & stata individuata nel Segretario Comunale con Decreto del
Sindaco n. 7 del 11.09.2013.

Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

v

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione,
il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non pud essere

affidata a soggetti estranei allamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);
verifica l'efficace attuazione e I'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita

dell'amministrazione;

d'intesa con il dirigente/responsabile competente, verifica l'effettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & pit elevato il rischio che

siano commessi reati di corruzione:

entro il 15 dicembre di ogni anno (per il 2015 & stata fissata la diversa data del 15.01.2016),
pubblica nel sito web dell’amministrazione una relazione recante i risultati dell'attivita svolta

e la trasmette all'organo di indirizzo;

nei casi in cui 'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il dirigente/responsabile lo

ritenga opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita svolta.



3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna allAutorita nazionale anticorruzione, & precipua
I'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale, istituito con DPCM 16

gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT (ora ANAC), quale

Autorita nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.
3.1 L’aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015)

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento, per il

2015, del Piano nazionale anticorruzione.

L'Autorita nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiornare il PNA del 2013 per tre

fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, I'aggiornamento & stato imposto dalle novelle normative intervenute
successivamente all'approvazione del PNA,; in particolare, il riferimento & al DL 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione
Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguente ai risultati dell'analisi del campione di 1911
piani anticorruzione 2015-2017 svolta dall'Autorita; secondo ANAC ‘“la qualita dei PTPC e

generalmente insoddisfacente”;

c) infine, I'aggiornamento del PNA si & reso necessario per consentire all’Autorita di fornire risposte
unitarie alle richieste di chiarimenti inoltrate dai professionisti delle pubbliche amministrazioni, nello

specifico i responsabili anticorruzione.

L'analisi a campione dei PTPC ha consentito all'Autorita nazionale anticorruzione di affermare che
le variabili per migliorare le strategie di prevenzione della corruzione, “evitando che queste si

trasformino in un mero adempimento”, sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei contenuti del PNA, a seconda delle diverse tipologie

e dimensioni delle amministrazioni;
b) 'investimento nella formazione;

c) I'accompagnamento delle amministrazioni nella predisposizione del PTPC.



Secondo I'Autorita la scarsa qualita dei PTPC sconta problemi e cause strutturali che concernono,
“da una parte i ruoli e le responsabilita di soggetti che operano nelle amministrazioni e, dall'altra,
gli indirizzi del PNA rivolti indistintamente a tutte le amministrazioni”.

L'analisi del campione ha evidenziato numerose criticita:

a) analisi del contesto assente, insufficiente o inadeguata;

b) mappatura dei processi di bassa qualita;

¢) valutazione del rischio caratterizzata da “ampi margini di miglioramento”;
d) trattamento del rischio insufficiente:

e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomance assente;

f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e interni;

g) monitoraggio insufficiente.

L'insoddisfacente attuazione della legge 190/2012 con l'adozione, differenziata in rapporto alle
tipologie di amministrazioni e enti, di efficaci misure di prevenzione della corruzione & riconducibile

a diverse cause. Le pitl importanti, secondo 'ANAC, sono:

a) le difficoltd incontrate dalle pubbliche amministrazioni dovute alla sostanziale novita e

complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministrazioni dovute in gran parte a scarsita di risorse
finanziarie, che hanno impoverito Ia capacita d’organizzare le funzioni tecniche e conoscitive
necessarie per svolgere adeguatamente il compito che la legge 190/2012 ha previsto:

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nella predisposizione dei PTPC limitato ad
evitare le responsabilita del responsabile anticorruzione in caso di mancata adozione
(responsabilita estesa anche alla giunta dopo lintroduzione della sanzione di cui all’articolo 19,
comma 5, del DL 90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzione nella formazione del PTPC ed il sostanziale
disinteresse degli organi di indirizzo che, nella migliore delle ipotesi, si limitano a “ratificare”

I'operato del responsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, I'Autorita ha stabilito
che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi
del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione o dell'ente per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche

e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.



Il PNA 2013 contiene un generico riferimento al contesto esterno ed interno ai fini dell'analisi del

rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autorita, I'analisi di contesto & assente o carente: cio
costituisce un elemento critico ai fini della definizione di misure adeguate a contrastare i rischi

corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un PTPC contestualizzato e,

quindi, potenzialmente piu efficace.

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto (esterno), secondo 'ANAC i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'interno e

pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 comma 6 della legge 190/2012, la Prefettura
territorialmente competente potra fornire, su richiesta dei medesimi responsabili, un supporto
tecnico “anche nell'ambito della consueta collaborazione con gli enti locali” (ANAC determinazione
n.12/2015).

L'analisi del contesto (interno) & basata anche sulla rilevazione ed analisi dei processi
organizzativi.
La mappatura dei processi &€ un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le attivita

dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e del

trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo svolgimento della mappatura deve risultare nel PTPC.

L'accuratezza e l'esaustivitd della mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la

formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo & che le amministrazioni e gli enti realizzino la mappatura di tutti i processi. Essa puo

essere effettuata con diversi livelli di approfondimento.



4. La Conferenza unificata

I'commi 60 e 61 dellarticolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle ‘intese”, da assumere in
sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1 della
legge 281/1997), la definizione di “adempimenti” e “termini’ per gli enti locali relativi a:

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal piano
2013-2015;

v adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento;
v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per l'approvazione del PTPC al 31

gennaio di ogni anno.



5. 1l Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico I'adozione del Piano

triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), il Responsabile
anticorruzione propone all’approvazione dell'organo di indirizzo politico il PTPC . Con
deliberazione giuntale n. 19 dd. 03.02.2014 il Comune di Fagagna ha approvato il primo Piano
Triennale per la prevenzione della corruzione per il triennio 2014-2016. Con deliberazione giuntale
n. 13 del 02.02.2015 il Comune si & dotato del secondo Piano Triennale, riferito al periodo 2015-
2017.

L'attivita di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

La PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag. 33), il
Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica. Come da
comunicazione di tale Dipartimento dd. 30.01.2014 la trasmissione avviene mediante il sistema
integrato "PERLA PA".

Gli Enti locali devono trasmettere il Piano anche alla Regione di competenza.



5.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

v' data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo;

v individuazione degli attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

v’ individuazione degli attori esterni allamministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano honché dei canali e degli strumenti di partecipazione

v" indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dej contenuti del Piano.



5.2. Gestione del rischio
Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzione contiene:

v Tindicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di

corruzione, "aree di rischio",
v la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

v schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il
rischio si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi,
della tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione,
in relazione alle misure di carattere generale‘introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e

dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.



5.3. Formazione in tema di anticorruzione
Secondo il PNA il PTPC reca le informazioni in merito a:

v indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma

annuale della formazione:
v individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
v individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
v indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
v indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

v quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.



5.4. Codici di comportamento
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merito a:
v adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
v indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

v attivita dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento.

I Comune di Fagagna ha approvato il Codice di Comportamento con la deliberazione
dellesecutivo numero 14 del 27.01.2014 in attuazione a quanto disposto dall'art. 54 del D.Lgs.
165/2001 e dal D.P.R. 62/2013. Tale Codice & conforme agli indirizzi espressi dallANAC
(deliberazione 75/2013).



5.5. Altre iniziative

Infine,

secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC

ulteriori informazioni in merito a:

v

v

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino

la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti:

elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle

cause ostative al conferimento;

definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a

seguito della cessazione del rapporto;

elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione

degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici:
adozione di misure per la tutela del whistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti:

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti
che con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei

contratti pubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi,

sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;
indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

indicazione delle iniziative previste nellambito delle attivita ispettive/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa.



6. l.a trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione & la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m),

della Costituzione”.

| commi 35 e 36, dellarticolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o

lintegrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di “riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da

parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa come accessibilita
totale alle informazioni concernenti 'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e

sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico
e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i
principi costituzionali d’uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed

efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili,
politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell'azione amministrativa e garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2
decreto legislativo 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su

organizzazione e attivita delle pubbliche amministrazioni.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, lindicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubblicati

sono liberamente riutilizzabili.



Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68

del Codice per 'Amministrazione Digitale (CAD decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, & necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,

omogeneita, facile accessibilita e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio dell’anno successivo

a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi

disponibili all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.



6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Pintegrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni
PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e lintegrita (PTTIl) da aggiornare
annualmente. | Programma Triennale per la trasparenza e lintegrita di Fagagna per il periodo
2014-2016 & stato approvato, contestualmente al Piano per la prevenzione della corruzione, in
data 03.02.2014 (deliberazione G.C.n. 19/2014) e successivamente, sempre contestualmente al
PTPC in data 02.02.2015 (deliberazione G.C.n. 13/2015).

Il programma reca le iniziative previste per garantire:
v un adeguato livello di trasparenza;
v lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolaritd e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d'attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi
previsti dal Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il programma costituisce, di
norma, una sezione, come espressamente ribadito dalla CIVIT (ora ANAC) con deliberazione n.
50/2013.

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo Particolo 43 comma 1 del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Nel Comune di Fagagna, il Responsabile per la trasparenza é stato individuato nella figura del
Segretario Comunale, con Decreto del Sindaco n. 7 del 11.09.2013.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e
operativa definita nel piano della performance e negli altri strumentj di programmazione degli enti

jocali.

Il programma che si va ad approvare con il presente elaborato costituisce un aggiornamento dei
precedenti approvati con le deliberazioni giuntali n. 19/2014 e n. 13/2015 tenendo conto di quanto

attuato e delle criticita emerse.



6.2. Il PTTI dell’ente

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA
TRIENNIO 2016-2018

Premessa

Le recenti e numerose modifiche normative nell'ambito del vasto progetto di riforma della Pubblica
Amministrazione impongono agli Enti Locali la revisione e la riorganizzazione dei propri assetti
organizzativi e normativi, al fine di rendere la struttura piu efficace, efficiente ed economica, ma
anche pit moderna e performante.

A tal proposito, alla luce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permettono un'accessibilita ed
una conoscibilita dell'attivitda amministrativa sempre pit ampia ed incisiva, un ruolo fondamentale
riveste oggi la trasparenza nei confronti dei cittadini e dell'intera collettivita, poiché rappresenta uno
strumento essenziale per assicurare i valori costituzionali dellimparzialita e del buon andamento
delle pubbliche amministrazioni, per favorire anche in chiave partecipativa il controllo sociale
sull'azione amministrativa e in modo tale da promuovere Ia diffusione della cultura della legalita e
dell'integrita nel settore pubbilico.

In particolare I'art. 11 del D.Lgs. n.150/2009 stabilisce che: “La trasparenza e intesa come
accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto dell'organizzazione, degli
indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della
Costituzione.”

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenza costituisce livello essenziale di prestazione, come
tale non comprimibile in sede locale, ed inoltre un valido strumento di prevenzione e lotta alla
corruzione, garantendo in tal modo la piena attuazione dei principi previsti anche dalla normativa
internazionale, in particolare dalla Convenzione ONU sulla corruzione del 2003, poi recepita con
lal. 116/2009.

Accanto al diritto di accedere ai documenti amministrativi sancito dalla L. n. 241 del 1990 e al
dovere posto dalla L. 69 del 2009 in capo alle PA. di rendere conoscibili alla collettivita alcune
tipologie di atti ed informazioni, attraverso i nuovi supporti telematici ed informatici, il D. Lgs. 150
del 2009 pone un ulteriore obbligo in capo alle Pubbliche Amministrazioni, quello di predisporre il
Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita.

Tale programma, da aggiornarsi annualmente, viene adottato dall'Organo di indirizzo politico
amministrativo (la Giunta) e, sulla base della normativa vigente, nonché delle linee guida adottate
dalla Commissione per la Valutazione la Trasparenza e ['Integrita delle pubbliche amministrazioni
(CIVIT) — ora Autorita Nazionale Anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (ANAC) - con delibere n. 6 e 105 del 2010, n. 2 del 2012 e n. 50 del
2013 deve contenere:

!

gli obiettivi che I'Ente si pone per dare piena attuazione al principio di trasparenza;

le finalita degli interventi atti a sviluppare la diffusione della cultura della integrita e della
legalita;

gli stakehonders interni ed esterni interessati agli interventi previsti;

I settori di riferimento e le singole azioni concrete definite, con individuazione delle modalita,
dei tempi di attuazione, delle risorse dedicate e degli strumenti di verifica.

|

|

I programma per la trasparenza costituisce uno degli elementi fondamentali della rinnovata



visione legislativa del ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortemente ancorata al concetto di
performance: le amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i propri obiettivi, costruiti in
relazione alle effettive esigenze dei cittadini, i quali, a loro volta, devono essere messi in grado di
valutare se, come, quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggiunti. La
pubblicizzazione dei dati relativi alla performance sui siti delle amministrazioni rende poi
comparabili i risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e crescita. E' quindi il
concetto stesso di performance che richiede l'implementazione di un sistema volto a garantire
effettiva conoscibilita e comparabilita dell'agire delle pubbliche amministrazioni.

Questo documento, sulla scorta di quanto sopra evidenziato, indica le principali azioni e linee di
intervento che il Comune di Fagagna intende seguire nel triennio 2016-2018 al fine di dare piena
attuazione alla trasparenza amministrativa e costituisce un aggiornamento dei precedenti approvati
con le deliberazioni giuntali n. 19/2014 e n. 13/2015 tenendo conto di quanto attuato e delle
criticita emerse durante i primi anni di effettiva attuazione.

Recenti novita legislative

Va innanzitutto ricordato che il 28 novembre 2012 & entrata in vigore la legge 6 novembre 2012, n.
190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione” ha conferito una delega al governo ai fini dell'adozione di un decreto
legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione di tale delega il Governo ha adottato il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, recante il
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” in cui, nel ribadire che la trasparenza &
intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e I'attivita delle
pubbliche amministrazioni, & stato evidenziato che la trasparenza & finalizzata alla realizzazione di
una amministrazione aperta e al servizio del cittadino (art. 1, c. 2, d.Igs. n. 33/2013). Nel decreto &
specificato che le misure del Programma triennale della trasparenza e dell'integrita sono collegate
al Piano triennale della prevenzione della corruzione e che, a tal fine, il Programma costituisce, di
norma, una sezione di detto Piano.

Il d.Igs. n. 33/2013 & di rilevante impatto sull'intera disciplina della trasparenza. Tale provvedimento
ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi di pubblicazione
vigenti, introducendone anche di nuovi, ed ha disciplinato per la prima volta l'istituto dell'accesso
civico.

Esso & intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza e l'integrita, modificando la disciplina
recata dall'art. 11 del d.lgs. n. 150/2009, anche al fine di coordinare i contenuti del Programma con
quelli del Piano anticorruzione e del Piano della performance. In particolare, sono stati precisati i
compiti e le funzioni dei Responsabili della trasparenza e degli OIV ed & stata prevista la creazione
della sezione “Amministrazione trasparente”, che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza,
valutazione e merito” prevista dall'art. 11, c. 8, del d.lgs. n. 150/2009. Nelio specifico, la nuova
sezione sara articolata in sotto-sezioni di primo e di secondo livello corrispondenti a tipologie di
dati da pubblicare, come indicato nell'allegato A al d.igs. n. 33/2013.

Infine, il decreto provvede a implementare il sistema dei controlli e delle sanzioni sull'attuazione
delle norme in materia di trasparenza.

Da un punto di vista del’ambito soggettivo di applicazione, le norme del decreto si riferiscono a
diversi ambiti soggettivi.

In via generale, I'art. 11, c. 1, prevede che il decreto si applichi alle amministrazioni di cui all'art. 1,
c. 2, del d.lgs. n. 165/2001, ossia a tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli istituti e le
scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunita montane e loro consorzi e
associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio,



industria, artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali,
regionali e locali, le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, 'Agenzia
per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN), le Agenzie fiscali, e, fino
alla revisione organica della disciplina di settore, il CONI.

Per quanto riguarda, piu specificamente, gli enti territoriali nonché gli enti pubblici e i soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo, nelle more dell'adozione delle intese di cui alfart. 1, c. 61,
della legge n. 190/2012, gli stessi sono tenuti a dare comunque attuazione alle disposizioni
immediatamente precettive del d.lgs. n. 33/2013. Ulteriori indicazioni e specificazioni potranno
derivare dalle previste intese con cui verranno definiti eventuali particolari adempimenti attuativi.

Il decreto stabilisce, inoltre, che le societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni e le societa
da esse controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile sono tenute alla pubblicazione dei dati
indicati dall'art. 1, commi da 15 a 33, della legge n. 190/2012, limitatamente all’attivita di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea.

Per le autorita di garanzia, vigilanza e regolazione, il legislatore ha stabilito che esse provvedono
all'attuazione della disciplina vigente in materia di trasparenza secondo le disposizioni dei rispettivi
ordinamenti.

Il provvedimento contiene, poi, una serie di obblighi di pubblicazione settoriali (ad esempio in
materia ambientale, in materia sanitaria e di pianificazione e governo del territorio) il cui ambito di
applicazione € circoscritto a categorie di soggetti individuati volta per volta dalle singole norme.

Le disposizioni del decreto vanno poi coordinate con quanto previsto dalla legge n. 190/2012
secondo cui anche gli enti pubblici nazionali, da intendersi come enti pubblici economici, sono
tenuti all'applicazione dei cc. da 15 a 33 dell’art. 1 della medesima legge, che riguardano, in gran
parte, obblighi di trasparenza.

Finalita del documento

Il documento ha la finalita di dare conto di quanto sino a questo momento conseguito in termini di
trasparenza e recepire le indicazioni contenute nelle linee guida CIVIT approvate con delibera n.
50/2013 ed implementate con successivi atti (da ultimo n. 148/2014).

Per quanto concerne I'elencazione degli adempimenti di legge si fara riferimento alla struttura tipo
della sezione “Amministrazione trasparente” contenuta nel D. Lgs. 33/2013.

La struttura organizzativa del’Ente

Il Comune di Fagagna si articola in cinque Servizi, con a capo un responsabile Titolare di
Posizione Organizzativa, che costituiscono la macrostruttura alla base dell'assetto organizzativo
dell'Ente.

Si precisa che ¢ in atto dal 01.05.2010 una convenzione per la gestione associata del servizio di
polizia locale tra i comuni di Fagagna, Moruzzo, San Vito di Fagagna e Colloredo di Monte Albano.
L'Ufficiale di polizia locale & anche responsabile del servizio associato: da lui dipendono
funzionalmente, anche se incardinati nei rispettivi Enti, altri 2 sottoufficiali ( 1 di Moruzzo e 1 di San
Vito di Fagagna) e 1 agente di polizia locale ( Colloredo di Monte Albano).

Tale convenzione scadra nel corso del 2016 e sono in corso i contatti per il suo rinnovo.

Inoltre, nel corso del’anno 2015 si & attivata una convenzione per la gestione associata per la
gestione in forma associata del servizio Urbanistica, pianificazione territoriale comunale ed Edilizia
Privata, mediante delega delle funzioni dal Comune di Moruzzo al Comune di Fagagna.

Oltre quanto sopra riportato, sono gestiti in forma associata i seguenti servizi:
trasporto scolastico con i comuni di Rive d’Arcano e San Vito di Fagagna;
canile comprensoriale con il Consorzio Comunita Collinare;

procedimenti disciplinari con il Consorzio Comunita Collinare:



parte del servizio tecnico manutentivo mediante Iistituzione dell'ufficio comune con il Consorzio
Comunita Collinare;

accoglienza e promozione turistica con il Consorzio Comunita Collinare;

misurazione e alla valutazione della performance organizzativa ed individuale e al supporto
dell'organismo indipendente di valutazione (O.1.V) con il Consorzio Comunita Collinare;

sistema informativo territoriale con il Consorzio Comunita Collinare;

centro risorsa donna con i Comuni di Colloredo di Monte Albano, Coseano, Dignano, Forgaria,
Moruzzo, Ragogna, Rive d’Arcano, San Daniele del Friuli, Treppo Grande, San Vito di Fagagna;
tributi con il Consorzio Comunita Collinare;

alcune attivita inerenti il servizio tecnico e tecnico manutentivo con particolare riguardo all'ufficio
manutenzioni con il comune di San Vito di Fagagna,

coordinamento e messa in rete attivita culturali — programmazione e gestione attivita culturali con il
Consorzio Comunita collinare;

Infine il Servizio sociale & assicurato mediante delega al’A.S.S. n. 4 Medio Friuli.

Il comune ha nr. 34 dipendenti effettivi assunti a tempo indeterminato e 3 posizioni in dotazione
organica vacanti. Ad essi si aggiunge il Segretario Comunale che attuaimente svolge le sue

funzioni in convenzione con i comuni di Moruzzo e Coseano.

Individuazione dei dati da pubblicare sul sito istituzionale.

Le categorie dei dati ed informazioni che sono soggette ad obbligo di pubblicazione, come
elencate nel D. Lgs. 33/2013:

Riferimenti normativi al
D.Lgs. 33/2013 o a altra

Sottosezione Livello 1 Sottosezione Livello 2 Denominazione del singolo obbligo disciplina

Programma per la Trasparenza | Programma per la Trasparenza e lintegrita

e lintegrita Nominativo responsabile trasparenza art. 10, c. 8, lett. a)
Riferimenti normativi su organizzazione e
attivita art. 12,¢c. 1

Disposizioni generali Atti generali
P g 9 Atti generali art. 12, c. 1

Codice disciplinare e codice di condotta art. 12,¢. 1

Oneri informativi per cittadini e

imprese Oneri informativi per cittadini e imprese

Scadenzario obblighi

amministrativi Scadenzario obblighi amministrativi art. 29, ¢. 3, d.l. n. 69/2013
Organi di indirizzo politico-amministrativo e | art. 13, ¢. 1, lett. a)
relative competenze
Atto di nomina o di proclamazione, con
lindicazione della durata defl'incarico o del

Organi di indirizzo politico- mandato elettivo art. 14 c. 1, lett.a)

amministrativo Curricula art. 14 c. 1, lett.b)
Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica, importi per
viaggi e missioni, altre cariche e relativi
compensi art. 14 ¢ 1, lett.c), d) e)

Sanzioni per mancata

Sanzioni per mancata comunicazione dei

Organizzazione comunicazione dei dati dati art. 47
. . Articolazi degli uffici . 13, ¢. 1, lett.
Articolazione degli uffici icolazione degli uffici art. 13,c. 1, lett. b)
Qrganigramma art. 13,¢. 1, lett. b}, ¢)
Telefono e posta elettronica Telefono e posta elettronica art. 13, ¢. 1, lett. d)

Consulenti e collaboratori

Consulenti e coliaboratori

Consulenti e collaboratori dati da pubblicare
in tabelle ed elenchi

art. 10, ¢. 8, art. 15,¢. 1,2

Personale

Incarichi amministrativi di
vertice

Incarichi amministrativi di vertice dati da
pubblicare in  tabelle ed elenchi
Dichiarazioni in tema di inconferibilita

art. 10, c. 8, art. 15, ¢. 1, art.
20, ¢. 3D.Lgs. 39/2013

Dirigenti

Dirigenti dati da pubblicare in tabelle ed
elenchi. Dichiarazioni in tema di
inconferibilita

art. 10, ¢. 8, lett. d), art. 15, c.
1, 2,5, art. 20, c. 3 D.Lgs.
39/2013




Sottosezione Livello 1

Sottosezione Livello 2

Denominazione del singolo obbligo

Riferimenti normativi al
D.Lgs. 33/2013 o a altra

disciplina

art.41,¢. 2,3

Posizioni organizzative

Posizioni organizzative

art. 10, c. 8, lett. d)

Conto annuale del personale art. 16, ¢c. 1

Dotazione organica Costo Personale a tempo indeterminato art. 16,c¢. 2
Personale non a tempo indeterminato dati

Personale non a tempo da pubblicare in tabelle consistenza, costi

indeterminato ecc. art. 17,¢. 1,2
Tassi di assenza dati da pubblicare in

Tassi di assenza tabelle art. 16,¢. 3

Incarichi conferiti e autorizzati Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti

ai dipendenti dati da pubblicare in tabelle art. 18,¢c. 1
Contrattazione collettiva contratti e accordi

Contrattazione collettiva collettivi nazionali/regionali e interpretazioni | art. 21,¢.1
Contrattazione integrativa art. 21,c. 2

Contrattazione integrativa Costi Contrattazione integrativa art. 21,¢.2
OIV dati da pubblicare in tabelle

ol (Nominativi, curricula, compensi) art. 10, c. 8, lett. ¢)
Bandi di concorso dati da pubblicare in
tabelle art. 19

Bandi di concorso Bandi di concorso Bandi di concorso espletati nell'ultimo

triennio dati da pubblicare in tabelle art. 19

Dati relativi alle procedure selettive

Art.

23,cc. 1e2, dligs. n.
33/2013

Sistema di misurazione e
valutazione della Performance

Sistema di misurazione e valutazione della
Performance

Piano della Performance

Piano della Performance

art. 10, c. 8, lett. b)

Relazione sulla Performance e Documento
OlV di validazione della Relazione sulla

Relazione sulla Performance Performance art. 10, c. 8, lett. b)
Performance Ammontare complessivo dei Ammontare complessivo dei premi stanziati
premi ed erogati dati da pubblicare in tabelle art. 20, ¢. 1
Dati relativi ai premi (entita premi
mediamente conseguibili, effettiva
distribuzione in forma aggregata, grado di
Dati relativi ai premi differenziazione) art. 20,¢.2
Benessere organizzativo Benessere organizzativo (livelio) art. 20,¢. 3
Enti pubblici vigilati, dati da pubblicare in art. 22, c. 1, lett. a)
Enti pubbilici vigilati tabelle ed elenchi. Collegamento ai siti art. 22, ¢. 2,3
Societa partecipate dati da pubblicare in art. 22, c. 1, lett. b)
Enti controliati Societa partecipate tabelle ed elenchi. Collegamento ai siti art. 22,c.2, 3
Enti di diritto privato controllati dati da
pubblicare in tabelle ed elenchi. art. 22,c. 1, lett. ¢)
Enti di diritto privato controilati | Collegamento ai siti art.22,¢.2,3
Rappresentazione grafica Rappresentazione grafica art. 22, c. 1, lett. d)
Dati aggregati attivita
amministrativa Dati aggregati attivita amministrativa art. 24, ¢. 1
Tipologie di procedimento dati da
pubblicare in tabelle che riportano tutti i dati
indicati per le varie tipologie di
Tipologie di procedimento procedimento art. 35,c. 1,2
Monitoraggio tempi Monitoraggio tempi procedimentali
o . . procedimentali (risultato) art. 24,c. 2
Attivita e procedimenti
o L Recapiti ufficio responsabile art. 35,¢. 3
Dichiarazioni  sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei dati
Convenzioni Quadro art. 35, ¢. 3
Modalita per acquisizione d'ufficio e per
svolgimento controlli art. 35,¢.3




Riferimenti normativi al
D.Lgs. 33/2013 o0 a altra
Sottosezione Livello 1 Sottosezione Livello 2 Denominazione del singolo obbligo disciplina
Provvedimenti dirigenti da pubblicare in
Provvedimenti dirigenti tabelle art. 23
Provvedimenti organi indirizzo- | Provvedimenti organi indirizzo-politico da
Provvedimenti politico pubblicare in tabelle art. 23
Tipologie Controlli sulle imprese e elenco
Controlii sulle imprese Controlli sulle imprese obblighi cui le imprese devono ottemperare | art. 25
Avvisi, Delibere, bandi, CIG, risultati,
Bandi di gara e contratti Bandi di gara e contratti importi, aggiudicatari.... art. 37,¢c. 1,2
Sovvenzioni, contributi, Criteri e modalita Criteri e modalita art. 26,c. 1
sussidi, vantaggi Afti di concessione dati da pubblicare in art. 26, ¢. 2
economici Atti di concessione tabelle art. 27
Bilancio preventivo e
consuntivo Bilancio preventivo e consuntivo art. 29, c. 1
Piano degli indicatori e risultati | Piano degli indicatori e risultati attesi di
Bilanci attesi di bilancio bilancio art. 29,¢. 2
Patrimonio immobiliare (Informazioni
Patrimonio immobiliare identificative) art. 30
Beni immobili e gestione Canoni di locazione o affitto versati o
patrimonio Canoni di locazione o affitto percepiti art. 30
Controlli e rilievi Controlli e rilievi Controlli e ritievi sul'amministrazione da
sull'amministrazione sulf'amministrazione organi di revisione o da Corte dei Conti art. 31,¢. 1
Carta dei servizi e standard di
qualita Carta dei servizi e standard di qualita art. 32,¢. 1
Costi contabilizzati da pubblicare in tabelle
(si ritiene laddove vi sia obbligo ditenuta di |art. 32, c. 2, lett. a)
Costi contabilizzati contabilita analitica) art. 10,¢. 5
Tempi medi di erogazione dei Tempi medi di erogazione dei servizi da
Servizi erogati servizi pubblicare in tabelle art. 32, c. 2, lett. b)
Indicatore di tempestivita dei
pagamenti Indicatore di tempestivita dei pagamenti art. 33
Icodici IBAN identificativi del conto di
pagamento, ovvero di imputazione del
versamento in Tesoreria, tramite i quali i
soggetti versanti possono effettuare i
pagamenti mediante bonifico bancario o
postale, ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i soggetti
IBAN e pagamenti informatici versanti possono effettuare i pagamenti
Elenco debiti mediante bollettino postale, nonché i codici
Pagamenti Indicatore tempestivita dei identificativi del pagamento da indicare
dell'amministrazione pagamenti obbligatoriamente per il versamento art. 36
Documenti di Programmazione | Elenco annuale e Programma triennale art. 38
Tempi e costi di realizzazione da pubblicare
Opere pubbliche Tempi e costi di realizzazione in tabelle art. 38
Pianificazione e governo del territorio da
pubblicare  in  tabelle:  schemi di
provvedimento, delibere, allegati tecnici art. 39¢. 1
Documentazione relativa a  ciascun
procedimento di presentazione e
approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa
privata o pubblica in variante allo strumento
urbanistico generale comungue denominato
vigente nonché delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa
privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dellimpegno dei privati alla realizzazione di
opere di urbanizzazione extra oneri o della
Pianificazione e governo | Pianificazione e governo del cessione di aree o volumetrie per finalita di
del territorio territorio pubblico interesse art. 39 ¢. 2
Stato del’ambiente, fattori inquinanti,
Informazioni ambientali Informazioni ambientali valutazioni di impatto ambientale art. 40
Interventi straordinari e di | Interventi straordinari e di Interventi straordinari e di emergenza da
emergenza emergenza pubblicare _in _ tabelle  (provvedimenti, | art. 42




Riferimenti normativi al
D.Lgs. 33/2013 o0 a altra

Sottosezione Livello 1 Sottosezione Livello 2 Denominazione del singolo obbligo disciplina
termini, costi...)
Accesso civico (Responsabile trasparenza,
responsabile potere sostitutivo, modalita
Altri contenuti Accesso civico accesso...) Art.5 clecd

Legge Anticorruzione

Legge Anticorruzione

Nominativo responsabile, Piano Triennale
per la prevenzione

Relazione del responsabile

Tabelle ex art. 1, comma 32, L. 190/2012

Oltre agli adempimenti cosi come organicamente raccolti dal D. Igs. 33/2013 permangono ulteriori
adempimenti correlati a previgenti norme i cui documenti vanno resi noti ai cittadini attraverso il
sito Internet dell’Amministrazione quali, ad esempio e senza finalita esaustive:

DATO DA PUBBLICARE

FONTE NORMATIVA

Albo Pretorio On Line

Art. 32, comma 5 L. n.69/2009

Albi dei beneficiari di provvidenze di natura

economica

del Garante della Privacy

Art. 12 della L. 241/1990;D.P.R. n.| 18/2000 art.
I e Deliberazione del 02.03.2011 (punto 6, A.4)

Flotta di rappresentanza e auto di servizio delle | Circolare n. 6/2010 del Dipartimento della

pubbliche amministrazioni locali

Funzione Pubblica

Prospetto contenente le spese
rappresentanza sostenute dagli
governo degli EE.LL

organi

di | Art. 16, comma 26 della L. n.
di

138/2011

Relazione di fine mandato

Art. 4, comma 2, D.Lgs. 149/2011

Come & riscontrabile nel prospetto contenuto nel paragrafo che segue, alcuni dei dati richiesti
sono gia presenti sul portale internet istituzionale del Comune, altri verranno completati e via via
sistematizzati, curandone la coerenza e la effettivita leggibilita di contesto come di seguito

riportato.
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Individuazione delle responsabilita per la redazione e Paggiornamento dei documenti e
dei dati nonché I'invio per la pubblicazione

Con decreto del Sindaco n. 7 dd. 11.09.2013 il Segretario comunale & stato nominato
responsabile della prevenzione della corruzione presso il Comune di Fagagna. Al medesimo
Segretario sono state attribuite le funzioni di Responsabile per la trasparenza ai sensi dell'art.
43, comma 1, D.Lgs. 33/2013.

La responsabilita per la redazione e 'aggiornamento dei documenti e dei dati nonché Finvio per
la pubblicazione e affidata, per ciascun adempimento al soggetto o ai soggetti indicati nella
tabella sopra riportata. L'attivita di pubblicazione & assicurata dal Servizio Amministrativo.

Tali soggetti sono responsabili per la trasparenza dei procedimenti loro assegnati e come tali
responsabili della pubblicazione dei documenti, informazioni o dati afferenti ai procedimenti di
propria competenza.

Il Segretario Comunale ha il compito di procedere allaggiornamento del presente documento
con cadenza almeno annuale. L'O.1.V,, ai sensi dell'art. 6, comma 6 lett. a) della L.R. 16/2010
provvedera al monitoraggio del funzionamento complessivo del sistema di valutazione, della
trasparenza e integrita dei controlli interni e ad elaborare una relazione annuale sullo stato di
attuazione dello stesso.

Piano della Prestazione

Posizione centrale nel programma per la trasparenza occupa il piano della prestazione,
destinato ad indicare con chiarezza, sulla base del Sistema di misurazione e valutazione della
performance adottato dall'ente, obiettivi e indicatori, criteri di monitoraggio, valutazione e
rendicontazione. In buona sostanza il piano & il principale strumento che la legge pone a
disposizione dei cittadini perché possano conoscere e valutare in modo oggettivo e semplice
l'operato delle amministrazioni pubbliche, che vengono in tal modo spinte ad abbandonare un
criterio di autoreferenzialita del proprio operato, per confrontarsi piuttosto sul terreno dei risultati
raggiunti e degli outcome prodotti dalle politiche perseguite.

Il documento per le annualitd 2016-2018 nel fissare gli obiettivi recepira quanto riportato nel
presente Piano.

Coinvolgimento degli stakeholder

Nel percorso di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del
Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita si & proceduto a pubblicare avviso rivolto a
tutti i soggetti portatori di interessi (cittadini, organizzazioni sindacali, associazioni di consumatori
e degli utenti, ordini professionali, associazioni di categoria, ecc.), presenti e/o operanti sul
territorio comunale, a formulare proprie osservazioni/proposte in merito entro il termine del 25
gennaio 2016.

Non sono pervenute osservazioni e/o proposte.



7. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni

appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali:
v la struttura proponente;
v l'oggetto del bando;
v l'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
v 'aggiudicatario;
v l'importo di aggiudicazione;
v i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
v limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente allanno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard

aperto che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'’Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una
sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione

appaltante e per regione.

L'AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblicare e trasmettere le suddette informazioni con
la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d'apposito comunicato del Presidente
dellAVCP del 22 maggio 2013.

L'ente ha adempiuto a quanto previsto negli anni 2014 e 2015 e vi provvedera anche nell'anno
2016.



8. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione del procedimento amministrativo, in particolare
quando avviato su “istanza di parte”, & indice di buona amministrazione ed una variabile da

monitorare per I'attuazione delle politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddetti termini & prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporta, tra le misure di carattere trasversale, |l
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di

fenomeni corruttivi”.
Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, “'organo di governo individua, nell'ambito delle figure apicali del'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia” (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclusione del procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stesso, ha facolta di rivolgersi al titolare del potere
sostitutivo affinché, entro un termine pari alla meta di quello originariamente previsto, concluda il

procedimento attraverso le strutture competenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di comunicare
allorgano di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative
competenti, per i quali non & stato rispettato il termine di conclusione previsto dalla legge o dai

regolamenti.

Nel Comune di Fagagna svolge il ruolo di titolare del potere sostitutivo il segretario comunale

Peresson dott. Ruggero.

Nell'anno 2015 non sono pervenute legittime istanze per I'attivazione del potere sostitutivo.



Parte Il

| contenuti del Piano

1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del
processo di gestione del rischio & quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale
ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa
verificarsi all'interno dellamministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per
via delle caratteristiche organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre
2015).

Il PNA del 2013 conteneva un generico riferimento al contesto ai fini dell'analisi del rischio
corruttivo, mentre attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un

PTPC contestualizzato e, quindi, potenzialmente piu efficace.

1.1. Contesto esterno

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesto esterno, i Responsabili anticorruzione
possono avvalersi degli elementi e dei dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'interno e

pubblicate sul sito della Camera dei Deputati.

Dalla “Relazione sull'attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza
della Camera dei deputati il 25 febbraio 2015, disponibile alla pagina web:
http:/lwww.camera.it/leq17/494?idL egislatura=17&categoria=038&tipologiaDoc=elen

co_categoria ,per la provincia di Udine si puo leggere quanto segue

“|| territorio provinciale, importante crocevia collocato alle porte della Slovenia e
dell'Austria, & caratterizzato da una fervente attivitd economica, soprattutto di piccola
imprenditoria, ed & interessato da ingenti investimenti relativi alla realizzazione di grandi
opere quali, ad esempio, la costruzione della terza corsia dell’ autostrada A 4 per la quale

si & provveduto ad appaltarne alcuni lotti.

Particolare attenzione viene data a tale opera poiché costituisce un’ attrattiva per gli
investimenti dell' economia illegale mafiosa in un territorio caratterizzato da una forte



spinta alla ripresa economica. In passato sono emersi riscontri positivi in ordine a tentativi
d " infiltrazione mafiosa negli appalti pubblici.

Sebbene non si registrino forme organizzate di criminalita di tipo mafioso, si segnala, nel
territorio, la presenza di alcuni soggetti, collegati a Cosa nostra palermitana (* Palermo-
Acquasanta” ), che potrebbero fornire supporto logistico, al fine di favorire la latitanza di
affiliati, e consentire il reinvestimento dei proventi illeciti in attivita economiche legali. Nella
zona del tarvisiano e a Lignano Sabbiadoro si sono registrate presenze di soggetti legati
alla criminalita campana, impiegati nella gestione di attivita economiche, in particolare
elementi riferibili ai clan * D "Alterio-Pianese” di Qualiano (N A ).

Si conferma, inoltre, la presenza di soggetti collegati alle cosche di ‘ndrangheta “ Gallace”
di Guardavalle (CZ) e " Gallelli” di Badolato (CZ). Recenti sviluppi investigativi hanno
accertato la presenza di elementi affilia ti ai Mancuso di Limbadi (VV ), cosi come &
emerso dall’ operazione “ Insider Dealing” , eseguita dalla Guardia di Finanza il 7 marzo
2013 nelle province di Vibo Valentia e Udine, che ha condotto al sequestro di beni mobili
ed immobili per un valore di 35.000.000 euro, all’ esecuzione di 10 provvedimenti di fermo
e alla denuncia a piede libero di ulteriori 125 soggetti, affiliati, appunto, alla citata
consorteria criminale calabrese, ai quali sono stati contestati numerosi reati, tra cui
estorsione, minaccia e ricettazione, posti in essere con le modalita di cui all’ art. 7 del D.L.
n. 152/91.

Infine, si & registrata la presenza, nella provincia, di elementi collegati ai clan baresi “

Stramaglia” e “ Di Cosola” , gia dediti al traffico degli stupefacenti.

Cosi come gia emerso nelle altre province friulane, il territorio di questa provincia, per la
sua peculiare posizione geografica, fa registrare attivita illecite a carattere transnazionale
quali il traffico di stupefacenti e di autovetture, il favoreggiamento dell’ immigrazione
clandestina, lo sfruttamento della prostituzione e il contrabbando di tabacchi lavorati esteri.
Tali attivita risultano a prevalente appannaggio di sodalizi criminali stranieri, talvolta di

composizione multietnica e in cooperazione con italiani.
I'l traffico di stupefacenti, in particolare, risulta gestito, oltre che da italiani, principalmente

da albanesi, sempre pil organizzati in questo specifico settore, da afghani, brasiliani,
africani (nigeriani e ghanesi) e filippini. Si sottolinea, inoltre, come si stiano diffondendo

pericolose droghe sintetiche.

Soggetti di etnia cinese risultano attivi nel favoreggiamento e nello sfruttamento della
prostituzione, esercitata da connazionali, prevalentemente all’ interno di centri massaggi.
Tale etnia, inoltre, si conferma attiva anche nell’ introduzione clandestina di merce

contraffatta, proveniente principalmente dalla Cina.



Nella provincia si segnalano, inoltre, sequestri di tabacchi lavorati esteri immessi nel
territorio nazionale a mezzo di autovetture e/o furgoni ad opera di cittadini dell’ Est-Europa,

in particolare polacchi e ucraini.

La commissione dei reati contro il patrimonio & prevalentemente legata alla presenza di
numerosi nomadi appartenenti alle etnie * Rom” e “ Sinti” . | furti (perpetrati anche in
esercizi commerciali) risultano ad appannaggio di cittadini dell’ Europa dell’ Est (in

particolare bosniaci).

Si segnala, inoltre, | ‘indebita percezione di contributi comunitari e nazionali per
complessivi euro 95.773.582,33 da parte di una societd operante nel settore della chimica,

che ha portato al deferimento di 14 soggetti, 12 dei quali pubblici ufficiali.

Nel 2013 nella provincia sono state eseguite, in totale, 95 operazioni antidroga e sono stati
sequestrati 114,65 kg. di sostanza stupefacente. Nell’ arco del medesimo anno, le persone
deferite all’A.G. sono state in tutto 374, di cui 128 stranieri (34%).

La delittuosita complessiva nel 2013, rispetto all’ anno precedente, € in aumento del 3,9%.
Si segnalano un aumento delle rapine (+37,3%) rispetto al 2012 ed un aumento dei furti in

abitazione (+22,6%). Anche | 'azione di contrasto, che ha interessato per il 43,7% soggetti
stranieri, ha fatto segnare un incremento del 18,5% rispetto al 2012. G li stranieri

denunciati sono in aumento del 38,4%.

| furti di rame hanno fatto registrare, nel 2013, un incremento del 16,2% rispetto all' anno
precedente. Anche | 'azione di contrasto & in aumento; le persone denunciate nel 2013

sono state 34 rispetto alle 15 del 2012.”

1.2. Contesto interno

L'attuale struttura organizzativa del Comune di Fagagna e la dotazione organica sono
state definite da ultimo con la deliberazione della giunta comunale numero 157 del
16.11.2015.

La struttura & ripartita in Servizi. Al vertice di ciascun Servizio & posto un responsabile

Titolare di Posizione Organizzativa.
Attualmente la struttura & suddivisa come segue:
Servizio Amministrativo (responsabile dott. Pierangelo Tosolini);

Servizio Economico Finanziario (responsabile vacante, ad interim Segretario

Comunale);



Servizio Tecnico e Tecnico-Manutentivo (responsabile p.i. Marino Bianchizza);
Servizio Urbanistica e Ambiente* (responsabile arch. Paolo Martina)

Servizio Polizia Locale** (responsabile Comandante dott. Alessandro Bortolussi).
* Servizio in convenzione con il Comune di Moruzzo

** Servizio in convenzione con i Comuni di Colloredo di Monte Albano, Moruzzo e
San Vito di Fagagna

Per altri aspetti inerenti 'Organizzazione si rimanda al Piano per la prestazione 2015-
2017, pubblicato sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione Trasparente” — Sotto-

sezione “Performance-Piano della Performance”.

E in corso di costituzione una convenzione per la istituzione e gestione in forma associata
della Centrale Unica di Committenza con i Comuni di Colloredo di Monte Albano, Moruzzo
e San Vito di Fagagna.

Il personale del comune di Fagagna non & stato, e non risulta essere, oggetto di indagini
da parte dell'Autorita giudiziaria per fatti di “corruzione” intesa secondo lampia accezione
della legge 190/2012.

Se la riforma degli Enti Locali di cui alla legge regionale 26/2014 istitutiva delle Unioni
Territoriali Intercomunali (UTI) effettivamente prendera avvio, ci sara un inevitabile
riorganizzazione della struttura e dei servizi, con mutamento dei ruoli e delle

responsabilita.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura dei processi & un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le

attivita dell'ente per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e

del trattamento deij rischi corruttivi.

L'ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha previsto che il Piano triennale di
prevenzione della corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento della mappatura dei

processi (pagina 18).

Come ammesso dalla stessa Autorita, “in condizioni di particolare difficolta organizzativa,
adeguatamente motivata la mappatura dei processi pud essere realizzata al massimo
entro il 2017”.



L'’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutti i macro processi svolti e delle relative

aree di rischio, “generali” o “specifiche”, cui sono riconducibili.

Ad oggi tuttavia tale mappatura & stata avviata ma non conclusa. Obiettivo

dell’Amministrazione & la sua conclusione entro il corrente anno.

Anche per quanto riguarda la mappatura dei processi, determinante sara I'avvio concreto

delle gestioni associate dell’ UTI.



2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo

politico-amministrativo

Con deliberazione giuntale n. 19 dd. 03.02.2014 il Comune di Fagagna ha approvato il primo
Piano Triennale per la prevenzione della corruzione per il triennio 2014-2016; con deliberazione
giuntale n. 13 del 02.02.2015 il Comune si & dotato del secondo Piano Triennale, riferito al
periodo 2015-2017. ll presente atto, sulla scorta dell'esperienza maturata, adotta I'aggiornamento
per il triennio 2016-2018.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del
Piano, nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione hanno partecipato alla stesura del

piano i Titolari di posizione organizzativa

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

Nel percorso di aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del
Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita si & proceduto a pubblicare avviso rivolto a
tutti i soggetti portatori di interessi (cittadini, organizzazioni sindacali, associazioni di
consumatori e degli utenti, ordini professionali, associazioni di categoria, ecc.), presenti e/o
operanti sul territorio comunale, a formulare proprie osservazioni/proposte in merito entro il
termine  del 25 gennaio 2016. Alla data odierna non  sono pervenute

osservazioni/proposte/suggerimenti.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente”
nella sezione “Legge Anticorruzione 190/2012” a tempo indeterminato sino a revoca o

sostituzione con un Piano aggiornato.



3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di corruzione,

"aree di rischio”

Sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a pil elevato rischio di corruzione, le attivita che

compongono i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per

I'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a

persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — Provvedimenti di pianificazione urbanistica ed attuativa, gestione del processo di
irrogazione delle sanzioni per violazioni del Codice della Strada, gestione delle entrate,

raccolta e smaltimento rifiuti, accertamento e controlio abusi edilizi.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo

mappati.

La valutazione prevede 'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.



| rischi sono identificati:

v

v

v

B.

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le
specificita dell’ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si

colloca;

valutando | passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato

I'amministrazione;

applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna,
complessita del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto
economico, impatto organizzativo, economico e di immagine).

L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi (probabilita) e sono pesate

le conseguenze che cid produrrebbe (impatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio

moltiplicando “probabilita” per “impatto”.

L'Allegato 5 del PNA, suggerisce i criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare

il livello di rischio.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita” sono i seguenti:

v’

v’

v’

discrezionalita: pill & elevata, maggiore & Ia probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinvolge pili amministrazioni il valore

aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilita

aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale puod essere raggiunto anche attraverso

una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, Ia probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli
vigente. Per controllo si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la
probabilita del rischio. Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il

controllo di gestione, sia altri meccanismi di controllo utilizzati.



B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e

sull'immagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare

“l'impatto” di potenziali episodi di malaffare.

v Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unitd organizzativa,

tanto maggiore sara “limpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

v Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti,

punti 5. In caso contrario, punti 1.

v Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui
media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la

PA, fino ad un massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

v Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto

esposto al rischio. Tanto pili & elevata, tanto maggiore & I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima
dellimpatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dellimpatto

per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del

parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di

rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione.

D. U trattamento



Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e

valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in
base al livello di rischio, all'obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario

delle misura stessa.

Il PTPC pud/deve contenere e prevedere limplementazione anche di misure di carattere

trasversale, come:

v la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure
ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT
50/2013;

v linformatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la

tracciabilita dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non
controllabili con emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

v llaccesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente l'apertura dell'amministrazione verso ['esterno e, quindi, la
diffusione del patrimonio pubblico e il controlio sull'attivita da parte dell'utenza;

v il_monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali

omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi

paragrafi:
4. Formazione; 5. Codice di comportamento; 6. Altre iniziative (paragrafi 6.1. e seguenti).

Per quanto attiene la misura “trasparenza” si richiama in toto il Piano (PTTI) riportato nelia parte
| al paragrafo 6.2



4. Formazione in tema di anticorruzione
4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legisiativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la pianificazione
annuale della formazione € stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione

del personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma triennale delle

attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le proprie esigenze formative.

Si rammenta che gli oneri per la formazione in materia di Anticorruzione devono considerarsi
esclusi dai limiti di cui all’articolo 6 comma 13 del DL 78/2010, come affermato anche dalla Corte

dei Conti (sezione di controllo Emilia Romagna n. 276/2013)
Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

v livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornamento delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

v livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali,

in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

L.a Formazione si & svolta nell’lanno 2014 avvalendosi della societa “Istituto Tipografico per i
comuni” con sede a Dosson di Casier (TV) in Via della Liberazione 13 mediante cui si &
organizzata presso il municipio del Comune di Fagagna, per il giorno 11.06.2014 dalle ore 9.00
alle ore 12.00 e dalle ore 13.30 alle ore 16.30, una giornata di studio in materia di
‘PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE”.

Alla stessa hanno partecipato n. 27 dipendenti e il Segretario Comunale sui 34 allora in servizio.
Nel corso del 2015 non sono stati attivati percorsi formativi sul tema.

La programmazione per il triennio 2016-2018 & fortemente condizionata dall'avvio della riforma
degli Enti Locali del Friuli Venezia Giulia istitutiva delle Unioni Territoriali Intercomunali (UTI).
L'art. 30 della L.R. 26/2014 testualmente recita: "Per l'esercizio in forma associata delle funzioni

in materia di anticorruzione, trasparenza, valutazione e controllo di gestione, si applicano le



disposizioni di cui all'articolo 1, comma 110, lettere a), b) e d), della legge 56/2014 .” . Di seguito
si riporta il testo del citato comma 110 della L. 56/2014:
“110. Le seguenti attivita' possono essere svolte dalle unioni di comuni in forma associata
anche pericomuni che le costituiscono,con le seguenti modalita':

a) le funzioni di responsabile anticorruzione sono svolte da un funzionario nominato dal
presidente dell'unione tra i funzionari dell'unione e dei comuni che la compongono;

b) le funzioni di responsabile per la trasparenza sono svolte da un funzionario nominato dal
presidente dell'unione tra i funzionari dell'unione e dei comuni che Ia compongono;
..C) ....omissis....

d) ....omissis....
I termini originari di attivazione della riforma sono stati prorogati di 120 giorni (quindi, 'esercizio
associato delle prime funzioni & previsto a partire dal 1 maggio 2016).
Si ritiene, pertanto, opportuno attendere lo sviluppo degli eventi prima di avviare percorsi
formativi che rischiano di non poter essere conclusi nei tempi e nei modi previsti. In ogni caso si
procedera ad organizzare (a livello di Ente, laddove non si realizzi I'unione prevista dalla

normativa regionale) apposita formazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul

tema. Questo laddove non si realizzi 'unione prevista dalla normativa regionale

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di
concerto con i dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione. Questo

laddove non si realizzi 'unione prevista dalla normativa regionale

4.4. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di

anticorruzione

I consueti canali di formazione ai quali si puo aggiungere formazione online in remoto.

4.5. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 4.2.



5. Codice di comportamento
5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
v la qualita dei servizi;
v la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

v il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla

cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. |l
comma 3 dellarticolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna
amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla

partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 196 del 28.01.2014 é stato approvato il Codice di
Comportamento per i dipendenti del comune di Fagagna. Il documento risulta pubblicato nella

apposita sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Disposizioni generali”.
Il percorso che ha portato all'adozione del Codice di Comportamento € il seguente:

- in data 03.12.2013 si & provveduto a pubblicare sul sito del Comune di Fagagna, sino al
12.12.2013 un avviso di partecipazione per I'approvazione della proposta di Codice di

comportamento assegnando un congruo termine per la presentazione si eventuali osservazioni ;

- in pari data la proposta di Codice & stata inoltrata alle Organizzazioni Sindacali territoriali

firmatarie del Contratto Collettivo di Categoria, nonché alla RSU del Comune;

- non sono pervenute osservazioni durante il periodo di pubblicazione ed un solo suggerimento
da parte del responsabile del servizio di vigilanza volto all'inserimento di un richiamo alla

normativa in tema di Polizia Locale nell'articolo relativo all'obbligo di identificazione;

- conseguentemente si & provveduto ad inviare, per il tramite dell'Ufficio Associato del personale
del Consorzio Comunita Collinare del Friuli, la bozza del Codice allOlV (Organismo
Indipendente di Valutazione), per il prescritto parere obbligatorio, e all'Ufficio Unico del

contenzioso del lavoro e dei procedimenti disciplinari della Provincia di Udine,

- in data 24 gennaio 2014 I'OIV ha espresso il proprio parere favorevole sull'ipotesi del Codice di

Comportamento proposto

Conseguentemente a quanto previsto dal D.P.R. 62/2013 e dal Codice di comportamento
approvato & intenzione dellEnte predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto,



bando, inserendo la condizione dellosservanza del Codice di comportamento anche per i
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici
di diretta collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte appaltatrici, nonché
prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in caso di violazione degli obblighi
derivanti dal codice.

La misura & adeguata ed ¢ stata applicata inserendo nei contratti redatti in forma pubblica
amministrativa di apposita clausola. Si ritiene di reiterarla anche per il triennio 2016-2018.

Si ritiene di riconfermare le altre azioni gia previste nei Piani relativi ai trienni 2014-2016 e 2015-
2017, come, ad ogni buon conto, riportate di seguito

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento

Trova applicazione I'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione del codice di comportamento

| pareri in merito alle disposizioni contenute nel codice di comportamento sono resi dal
Segretario Comunale.
Provvede [l'ufficio per i procedimenti disciplinari a svolgere e concludere i procedimenti

disciplinari a norma dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi.



6. Altre iniziative
6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione

mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell'ente & limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all'interno
dellente. In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese”
raggiunte in sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: ‘L 'attuazione della mobilita,
specialmente se temporanea, costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le
figure professionali specifiche e gli enti di pit ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza
delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.I. si impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa
tra gli enti rispettivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea,
tra professionalita equivalenti presenti in diverse amministrazion’. Pur tuttavia potra essere
valutata, compatibilmente con I'esigenza di non causare detrimenti nell'erogazione dei servizi,

una sostituzione fra responsabili per periodi limitati o per trattazione di singole pratiche.

Rebus sic stantibus, si riconferma anche per il triennio 2016-2018 l'impossibilita pratica di
attuazione del principio di rotazione. Ad oggi non sono prevedibili con precisione le
conseguenze che la riforma degli enti locali del Friuli Venezia Giulia, approvata con legge

regionale 26/2014, produrra sugli assetti organizzativo del nostro Ente.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato

Sistematicamente in tutti i contratti futuri dellente si intende escludere il ricorso all'arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi).

La misura & stata applicata nel corso degli anni 2014 e 2015 e si ritiene opportuno reiterarla
anche per il triennio 2016-2018

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti



L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto legislativo
39/2013, dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell'articolo 60 del DPR 3/1957. Il
Regolamento per I'Ordinamento degli uffici e servizi contiene ulteriore disciplina di dettaglio.

L'ente comunque intraprendera adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
dellobbligo di astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di cause di

incompatibilita

Nella dotazione organica dell'Ente non vi sono figure dirigenziali. Per quanto riguarda i Titolari di
Posizione Organizzativa, tutti inquadrati nella categoria D del CCRL 01.08.2002 per il personale
non dirigente degli enti locali del Comparto Unico, il Comune di Fagagna si attiene alle
disposizioni contrattuali previste per I'attribuzione dellincarico. Nel Regolamento degli Uffici e
dei Servizi & previsto inoltre che il Sindaco provvede alla nomina dei Responsabili di servizio-

titolari di posizione organizzativa, su proposta del Segretario Comunale.

L'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare
Farticolo 20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o

incompatibilita (sul sito sono pubblicate le relative auto-dichiarazioni)

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa
artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua
posizione e il suo potere all'interno del'amministrazione, per poi ottenere contratti di

lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "l dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato

poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono



svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed & fatto divieto ai soggetti privati
che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi
tre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi
riferiti.”

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'ente, ai sensi del DPR 445/2000 , all'atto della
stipulazione del contratto deve rendere una dichiarazione circa llinsussistenza delle situazioni di

lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra.

La misura & stata applicata nel corso del 2014 e 2015 e si ritiene opportuno reiterarla anche per
il triennio 2016-2018

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni
ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di

funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pi elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:

"4 Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo |l del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi,

non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione 0
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.



Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'atto della designazione sara tenuto a rendere, ai
sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di
cui sopra. L’Ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

Si riconferma la misura anche per il triennio 2016-2018.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

(whistleblower)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introduce una misura di tutela gia in uso

presso altri ordinamenti, finalizzata a consentire l'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate al whistleblower le

seguenti misure di tutela:

1. la tutela dell'anonimato:

2. il divieto di discriminazione;

3. la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1.2 e 3 dell’Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma é quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di
illecito per il timore di subire conseguenze pregiudizievol

La norma tutela I'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,

l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante
puo essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei sequenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare é fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione é solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere lillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a

far scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione e fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dellidentita é
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza puo emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.



La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non é sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che
I'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si
presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioe da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o

qualifiche particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, Ianonimato
non puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - ll divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione, infatti, il segnalante
e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della
prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione
di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione;
il dirigente valuta tempestivamente I'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei

confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

all'lU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per awviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la

discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di risarcimento per lesione dellimmagine della

pubblica amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessita di

awviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto  presenti

nell'lamministrazione; l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione



all'lspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile

della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della

prevenzione;

puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell'amministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione delia misura discriminatoria
e/o0 al ripristino immediato della situazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per

le controversie in cui é parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pué essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. n. 241
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, questultimo deve

intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta nella I. n. 190"

L’Ente non si & dotato di una specifica misura, fermo restando, in caso di segnalazione, il
rispetto delle indicazioni sopra riportate. Per le ragioni esposte al precedente paragrafo 4.1, si
resta in attesa del concreto avvio delle gestioni associate delle UTI onde verificare quali saranno

le scelte organizzative in materia di anticorruzione.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I patti d'integritd ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.



Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti |

concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimitd di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle

infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli di legalita/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che “mediante I'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, l'impresa concorrente accetta, in realta, regole che rafforzano comportamenti
gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a
tutte le procedure concorsuali, della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio
2012, n. 2657; Cons. St.,, 9 seftembre 2011, n. 5066)".

Al momento la modesta rilevanza economica degli appalti di opere pubbliche (tutti
abbondantemente al di sotto della soglia comunitaria) non rappresenta un fattore agevolante le
infiltrazioni. Pur tuttavia, qualora vi siano in futuro segnali o rischi in tal senso I'Ente elaborarera
patti di integrita e protocolli di legalita da imporre ai concorrenti e agli appaitatori. Per altro anche
in questo caso, per le ragioni esposte al precedente paragrafo 4.1, si resta comunque in attesa
del concreto avvio delle gestioni associate delle UTI onde verificare quali saranno le scelte sul

tema

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge
o dal regolamento, per la conclusione dei procedimenti. Coordinamento tra PTPC e Piano

delle Prestazioni/Performance

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che

possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Ogni Titolare di Posizione Organizzativa & tenuto a predisporre una relazione al Responsabile
per la prevenzione della Corruzione ( secondo le scadenze definite nel Piano della Performance)
sullandamento dei procedimenti amministrativi di propria competenza, avendo cura di
evidenziare le criticitd riscontrate. Per la redazione di tale relazione potra avvalersi della
periodica rilevazione sui tempi connessi alla Carta di Qualita dei servizi in vigore presso il

Comune.

Di tali relazioni il Responsabile della Prevenzione della Corruzione dovra tenere conto nella

propria relazione da elaborare entro il 15 dicembre di ogni anno.



Si anticipa che nel prossimo Piano della Performance relativo al triennio 2016-2018 la
predisposizione di dette relazioni nei termini sopra indicati sara ricompresa tra gli obiettivi
operativi assegnati ai TPO, ai fini della valutazione e dell'erogazione della retribuzione di

risultato.

6.10. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di

qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del
regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990. Detto regolamento & stato approvato
con deliberazione consiliare n. 112 del 09.12.1993.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione & prontamente pubblicato sul sito istituzionale

dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online

Prima dell'entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013, che ha imposto la sezione del sito
‘amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati sul sito

istituzionale nell’albo online e quindi nella sezione “determinazioni/deliberaziony’.

Si riconferma la misura anche per il triennio 2016-2018

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del Regolamento di organizzazione degli Uffici e dei Servizi, come da ultimo
modificato con deliberazione giuntale 181/2012 (titolo VIII).

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & prontamente pubblicato sul sito

istituzionale dell'ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

Prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo 33/2013 che ha imposto la sezione del sito
“amministrazione trasparente, detti provvedimenti sono stati sempre pubblicati secondo la

disciplina regolamentare.

Si riconferma la misura anche per il triennio 2016-2018



6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile

della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili collaborano con il Responsabile della prevenzione

della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Si riconferma la misura anche per il triennio 2016-2018

6.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), l'ente intende pianificare ad attivare misure di

sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e

alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un
rapporto continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episodi di

cattiva amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.

Nella redazione del presente piano & stata avviata una procedura di consultazione pubblica, con
avviso datato 11.01.2016, onde favorire la partecipazione dei soggetti portatori di interessi, ivi

compresi i cittadini.

Per le ragioni esposte al precedente paragrafo 4.1, si resta comunque in attesa del concreto
avvio delle gestioni associate delle UTI onde verificare eventuali possibili ulteriori azioni di

sensibilizzazione sul tema.






Parte Il

Analisi del rischio



1. Analisi del rischio

Alla luce dell'esperienza maturata del 2014 e 2015, si ritiene di confermare le valutazioni
effettuate nei precedenti Piani. Di seguito se ne riportano per completezza i contenuti

A norma della Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo

paragrafo:

AREA A - acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per
I'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del

contraente per I'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - Provvedimenti di pianificazione urbanistica ed attuativa, gestione del
processo di irrogazione delle sanzioni per violazioni del Codice della Strada,
gestione ordinaria delle entrate, autorizzazioni ex art 68 e 69 TULPS, accertamenti
e verifiche tributi locali, autorizzazioni di occupazione di suolo pubblico, raccolta e

smaltimento rifiuti

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio & compiutamente descritta
nella Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi



B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio

D. Hl trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state esaminate le seguenti 12 attivita riferibili alle

macro aree A — E.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
v la valutazione della probabilita;
v la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all'attivita. |

risultati sono riassunti nella seguente tabella:

A Concorso per I'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,50
personale
A Selezione per l'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25
professionale
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,91
lavori, servizi, forniture
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
C Provvedimenti autorizza tori in materia di commercio 2,50 1,75 4.38
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,71
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 217 1,75 3,79
E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 2,00 4,33
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 2,17 2,00 4,33
E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,00 1,50 4,50
E Autorizzazione all’occupazione di suolo pubblico 3,00 1,50 4,50
E Raccolta e smaltimento rifiuti 2,83 1,75 4,96

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate.




Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

Area =~ Attivitaoprocesso ] Probabilita Impatto | Rischio
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 4,00 1,75 7,00
E Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa 3,83 1,75 6,71
A Selezione per I'affidamento di un incarico 3,50 1,50 5,25

professionale
E Raccolta e smaltimento rifiuti 2,83 1,75 4,96
E Accertamenti e controlli sugli abusi edilizi 3,00 1,50 4,50
E Autorizzazione all'occupazione di suolo pubblico 3,00 1,50 4,50
C Provvedimenti autorizza tori in materia di commercio 2,50 1,75 4,38
E Gestione ordinaria delle entrate 2,17 2,00 4,33
E Accertamenti e verifiche dei tributi locali 2,17 2,00 4,33
B Affidamento diretto di lavori, servizi o forniture 2,83 1,50 4,25
E Gestione delle sanzioni per violazione del CDS 2,17 1,75 3,79
A Concorso per l'assunzione di personale 2,50 1,50 3,75
D Concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ecc. 2,50 1,50 3,75
C Permesso di costruire in aree assoggettate ad 2,83 1,25 3,54
autorizzazione paesaggistica
B Affidamento mediante procedura aperta (o ristretta) di 2,33 1,25 2,91
lavori, servizi, forniture
C i Permesso di costruire 2,33 1,25 2,91
A Concorso per la progressione in carriera del 2,00 1,25 2,50
personale

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed allo scopo di rendere comprensibili i valori di cui
sopra (perlomeno le modalita di calcolo), si allegano le schede di valutazione del rischio delle

attivita analizzate.




La fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare il rischio, ossia
individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente rispetto ad

altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le

misure di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.
Sono tutte misure obbligatorie quelle previste nella Parte |l del presente PTPC.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle suddette

misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati, allimpatto sull'organizzazione e

al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile
della prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e
l'eventuale supporto dell'OIV, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla trasparenza

ed integrita nonché dei controlli interni.
Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
v livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento;

v obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella

ulteriore;
v’ impatto organizzativo e finanziario connesso allimplementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di

prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,
alla successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi
soggetti che partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il

sistema di programmazione e controllo di gestione.

Come piu volte ricordato, anche questa attivita non pud non scontare I'avvio della riforma degli
enti locali prevista dalla legge regionale 26/2014 e le scelte organizzative conseguenti che

verranno adottate.






AREAA

Concorso per l'assunzione di personale

Criterio 1: discrezionalita
1l processo & discrezionale?
No, & del tutto vincolato = 1

E’ parziaimente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (rego!amentl direttive, circolari) =

:E' pamalmente vincolato solo dalla Iegge - 3
'E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, CIrcoIan) =
‘E' altamente discrezionale = 5

_Punteggi

puntegglo ass'e'gnéto.“

anteno 2 nlevanza esterna

I processo produce effetti diretti all esterno dell ammmlstrazmne di nfenmento’?
‘No, ha come destmatano finale un ufﬂmo interno = 2
Si, il nsultato del processo & rivolto direttamente ad utenti esterni=5

punteggio assegnato

iCriterio 3: cc}mpléssité delbrbéésso
Si tratta di un processo complesso che comporta il comnvolglmento di plu ammmlstraz;om (esc|u5| i
_controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?
zNo if processo comvolge una sola PA=1

Si, il processo coinvolge pil di tre ammlmstrazxom 3

:Sl il processo coinvolge pill di cinque ammumstraz:om 5

ECnteno 4: valore economlco

Qual é hmpatto economico del processo7
Ha rilevanza escluswamente mterna =1 |
iComporta Iattnbuzsone di vantaggi a soggem esterm ma dinon pamco!are rilievo economico (es borse
«di studio) =
;Compona laff damento di consnderevoh vantaggl a soggetti esterni (es appalto) =

Criterio 5: fraz;onablhta del processo
I risultato finale del processo pud essere raggnunto anche effettuando una plurahta di operazu)m di entita

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
‘p!urahta di afﬂdamentl ndottl)’7

puntéégio assegnartbf ) )

puntegg:o assegnato -

‘N°‘1;;
Si=s

punteggio assegnato.

Crlteno 6 controlll
‘Anche sulla base dell espenenza pregressa il tlpo di controllo applicato sul processo é adeguato a
neutralizzare il rischio?

jNo il nschlo rimane mdlfferente 5
Si, ma in minima parte = 4 ‘ ; ;
.Si, peruna percentuale approssimativa del 50% =3

S, & molto efficace = 2

'Si, costituisce un efficace strumento d| neutrallzzazxone =1

puhtéggio asks‘egnatot B

0 = nessuna probabiiita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






:Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (uniti organizzativa semplice) competente
'a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pilt servizi

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale lmplegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% =

fino a circa il 40% =
fino a circa il 60% =
fino a circa o 80% =

fino a circa il 100% =

_punteggio assegnato 1
Criieﬁbv 2: i"rhbattor economico
"Ne! corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno j
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe? !
No=1
punteggio assegnato, 1
'Cnteno 3 lmpatto reputazxonale
Netl corso degli ultimi anni sono stati pubbllcau su giorpali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi? i
No=0 e
fNon ne abbiamo memona =1
Si, suila stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3 ]
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
:'S; sulla stampa Iocale naz&onale ed internazionale = 5 - - -
_punteggio assegnato 1
(Criterio 4 impatto sul’l'iryn‘mag'ine
A quale livello pué collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1 i
a livello di collaboratore o funzionario=2
‘a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posmone apicale o posizione organizzativa = 3
a liveflo di dmgente d'ufficio generale = 4
alivello di capo dlpammento/segretano generale = -5 - e -
_punteggio assegnato, 3

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto,







AREA A

Concorso per la progressione di carriera del personale

- Punteggi

Criterio 1: d:screz:onahta ‘

I processo & dlscreZIOnale7 ) )

‘No, e del tutto vmco!ato =1

E' pamalmente vmcolato dalla Iegge e da atti ammmxstratlw (regolamentn dlrettlve curco!an) 2

E parz;a!mente vmcolato solo dalla legge = 3

E parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamentl d|rett|ve circolari) =

E' altamente discrezionale = 5 - o

' _ bunteggio assegnato 4

ECnteno 2: nlevanza esterna )

] processo produce effetti dlrem all estemo de!l ammmxstrazuone di nfenmento'?

‘No ha come destmatano fnale un ufflcxo interno = 2

fSl il nsultato del processo & rivolto dtrettamente ad utentl esterm 5 , L

‘ punteggio assegnato 2

_Criteﬁo 3: complessita del processo B

Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i

ccontrolli) in fasi successive per il conseguimento del risultato? ;

No, il processo comvolge una sola PA =1 o ’ '

fSl il processo coinvolge pitl di tre ammmlstrazuom 3

tS: il processo coinvolge pil di cinque ammnmstrazmm 5 o
punteggio assegnato, 1

,Cnteno 4: valore economlco

Qual & ltmpatto economico del processo”

|Ha rilevanza escluswamente interna = 1 :

Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterm ma di non partlcolare rilievo economico (es. borse

di studio) = 3 ) ‘ B )

: Comporta Paffidamento di q9n§iderev6li vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) =

‘ _punteggio assegnato, 3

(Crlteno 5: fraz:onabmta del processo ) ) )

Il risultato finale del processo pud essere raggiunto anche effettuando una plurahta di operaz;om di entlta

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.

-pluralita di affidamenti ridotti)?

;No i k . .

Si=5 SR S

_punteggio assegnato 1

Criterio 6 controlh

§Anche sulla base dell espenenza pregressa if t|po di controlio apphcato sul processo é adeguato a

;neutrahzzare it rischio?

fNo il FlSChIO rimane mdufferente 5

-Si, ma in minima par‘(e 4

'Si, per una percentua|e approssnmatlva del 50% =

Si, e molto effxcace 2

1S, cost:tunsce un effcace strumento d: neutrahzzaz;one =1 ‘ . ‘
punteggio assegnato: 1

‘0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile







Criterio 1: impatto organizzativo \

‘Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente |
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza deila PA) nellambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1
fino acirca il 40% = 2
fino a circa il 60% =3
ffino a circg 10 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato

;‘Critgriro?: impatto economico

‘Net corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
.nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

‘No =1
punteggio assegnato.

Criterio 3: impatto reputazionale . e
‘Nel corso degli uitimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo |
evento o eventi analoghi? :
No=o
‘Non ne abbiamo memoria =1

Si, sulla stampa locale =2

Si, sulla stampa nazionale =3

i, sulla stampa locale e nazionale =4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato‘

ECriteriq 4: impatto sull'imméginé‘

‘A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
‘posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o0 bassa?

alivello di addetto = 1

a Iivel!dkdi collabb?atoye o funzionario =2

-a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente dufficio generale = 4 }
‘a livello di capo dipartimeq;q/sggﬂre'tariqk‘genera!e =5

punteggio assegnato%

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

2,50






AREAA

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)

Criteri
Criterio 1: discrezionalita
1l processo & discrezionale?
No, & del tutto vmcolato =1 B
E' parznalmente vmcolato dalla Iegge e da atti ammlmstratlw (regolamenn dlrettlve cwcolan) =

E‘ parziaimente vmcolato solo dalia Iegge 3
5E parzialmente vmcolato solo da attu ammmlstra |v47(regolament| dlrett:ve circolari) = 4
E' altamente drscrezronale 5

punteggioé's”ség‘;'natd?f a4

Criterio 2: nlevanza esterna

;ll processo produce effetti dlrettl all esterno dell ammxmstraznone di nfenmento?

‘No, ha come destlnatano fmale un uffcm inte

:Si, 1l risultato del processo & rlvolto dnrettamen te ad utentn esterm 5 o ‘ i ]
punteggio assegnato 5

ECriterio'3' compléssité del processo

‘Sitratta di un processo complesso che comporta i comnvolglmento di plu amministrazioni (escluss i
rcontrolli) in fasn successive perif consegmmento del nsqltato'7

‘No, it processo comvolge unas -

;Sl il processo coinvolge pit di tre ammlmstraz:o i
.S, il processo coinvoige pil di cinque ammm:straznom

5w

punteggio as’sﬂeg‘n‘atd: 1

Criterio 4: valore economlco

Qual & I'lmpatto economico del processo?
‘Ha rilevanza esclusivamente lntema =1 R
Comporta !attnbuzmne di vantaggl a soggettl esterm ma di non pamcolare rilievo economico (es borse ;
di studio) = '
iComporTa Iaﬁ'” damento d| cons&derevoh vantaggx a soggettl esterm (es appalto)

puntegglo assegnato;w o ;5‘

_‘Cri’terio'S' fi'ézionabilité del processo
Ml risultato finale del processo pud essere ragg|unto anche effettuando una pluralita di operazwm di entnaf
-economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano o stesso risultato (es.

pluralita di affidamenti ridotti)?
:N‘o,‘=“1 S bl AN
Si=5

__punteggioassegnato 5

}Cnteno 6: controlli

fAnche sulla base dell esperienza pregressa, il tlpo di controllo applicato sul processo e adeguato a
‘heutralizzare it rischio?

fNo il fISCh!O r|mane in sz rent
‘Sl ma in minima parte
;SI per una percentuale approsslmatwa ¢ el 50% =3
1Si, & molto efficace = 2q o
Si, costituisce un efficace strumento di neutralikZZazione =1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = moito probabile; 5 = altamente probabile






Criterio 1: impatto organizzét

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
‘a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,
.quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piil servizi

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1
fino a circa il 40% =2
fino a circa il 60% =3
{fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

 Punteggio assegnato 1

?Cji"iterio 2: impatto economico

'Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze delia Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1
Si=5 o nato, 1
punteggio assegnato, 1

Criterio 3: impatto _repu’t'azioh‘ale o o
‘Nel corso degli uitimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo |

‘evento o eventi analoghi? :
Ne=0
[Non ne abbiamo memoria=1
E;S,i,”sulriaﬁstampa_{lpga_le =2
'Si, sulla stampa nazionale = 3
;,Sri, sulla stampa locale e nazionale = 4
‘Sisulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

‘pljhiegg’io assegnétof , 1

fCri”tério 4: i‘rhbatto‘éuklrli',i‘rﬁﬁiagi’n‘e ‘ ‘ ) o

‘A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che eventuale soggetto riveste nell'organizzazione é elevata, media o bassa?
T I A e e
:a livello di cplqléborat‘ck}‘r‘ewé’anziipn;a;io =2 o -

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello diqiri’gente d'ufficio generale = 4 )

a Iivel!§ di cééq dipartimento/segretario’génerale =5

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

e

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 5,25







AREA B

| /attivité/processo aﬁ’ndamento medlante procedura aperta (o procedura nstretta) d
lavori, servizi, forniture

‘ Criteri
Criterio 1: discrezionalita

{ll processo e dlscrezmnale’? -

No, & del tutto vincolato = 1
E parznalmente vmcolato dalla legge e da atti ammlmstrattv (regolamentl dlrettlve , circolari) =
E parzxalmente vmcolato solo dalla Iegge 3

E' parznalmente vincolato solo da attl ammmlstratlw (regolament« dxremve curcolan) =

;'E‘ altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato. 1

fCrlterlo 2: nlevanza esterna

H processo produce effetti sretts all'esterno dell’ ammlmstrazmne di nfenmento”

'No ha come destmatano fmale un ufﬂc;o interno =2

:SI il risultato del _processo & nvolto dlrettamente ad utenti esterm =5 ) ; o I o
punteggio assegnato 5

{Cnteno 3: complessuta del processo
‘Si tratta di un processo complesso che comporta il comnvolgnmento di piu amministrazioni (esclusn i
controlli) in fasi successnve per il conseguimento de( nsultato'l N

No, il processo comvolge una sola PA = 1

;S: il processo coinvolge piu di tre ammmlstraznom 3 )

Si, il processo coinvolge piu dl cingue ammnmstrazxom 5

_Punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economlco

Qualeé impatto economico del processo’?
Ha nlevanza esclusnvamente mterna = .
Comporta I'attnbuz:one di vantaggi a soggettu esterm ‘ma di non pamcolare rilievo economlco (es borse |
di studio) = 2
1 Comporta I'affidamento du constderevoh vantaggl a soggem esterni (es. appa!to)

puntegg:o'assegnatof‘ 5

Cr:teno 5: fraz:onablhta del processo ;
i risultato finale del processo puo essere ragglunto anche effettuando una plurahta di operaznom di entita|
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
plurahta dl affi damenta ndottl)’?
No =1

Si=5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulia base dell’ espenenza pregressa il tlpo di controllo apphcato sul processo é adeguato a
neutrahzzare it rischio?

‘No il I’lSCth rimane xndlfferente 5

S) ma in minima parte = 4

Si, _per una percentuale approssmatlva de! 50% =
Si, e mo|to efficace = 2 ,
Sn costvtu;sce un efflcace strumento dl neutrahzzaz:one =1

‘0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






: impatto orgamzz ativo
Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente |
a svolgere if processo (o la fase del processo di competenza della PA) nelf'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvoige l'attivita di piu servizi
nelf'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail20%=1_ e
fino acirca il 40% = 2
fino a circa il 60%—

fino a circa lo 80% =

ffno a circa |! 100% = 5

punteggio éé#egnato:

Criterio 2: impatto economico

‘Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della PA per la medesuma txpologla di evento 0 d| tnpologte ana|oghe’7

:No =1
Si=5

unteggio sssegnalo

:Criterjc') 3 i,mpagtrtoy'rép,utaziuéria'le V

‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo |
‘evento o eventi analoghi? ] o - B ’ - B
jNo o - | - : : |
Non ne abblamo memona =1 !
:Sx sufla stampa Iocale 2

Si, sulla stampa naz;onale 3

S, su!la stampa | locale e nazmnale 4

:Si suHa stampa, Iocale nazionale ed mternazrona!e 5

anteno 4: 1mpatto su!l'immagme -

‘A quale livelio puo collocarsi il nschlo dell evento (tivello ap|cale lntermedlo basso), ovvero la
posizionefil ruolo che |eventuale soggetto nveste nell'orgamzzazrone e elevata medla o] bassa7

Ea hvel!o di addetto =1

~ punteggio assegnato' k

al hve!lo d| coilaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a hvelto dl dlngente d'ufficio generale = 4

;a fivello dl capo dlpammento/segretano generale 5

Valutaznone comp!essxva del rischio = probablhta X lmpatto

2,92






AREA B

attlvnta/processo afﬂdamento d!retto In economia dell’ esecuzaone di Iavorl servizi e
forniture ex art. 125 co. 8 e 11 (ultimo paragrafo) del Codice dei contratti

Punteggi

anteno1 dnscrezronahtak
i processo & dxscrezmnale'?

‘No, & del tutto vmcolato = 1

E parz;almente vincolato dal!a legge e da atti ammmlstrat;vs (regolamentn d!rettwe cnrcolan) =
E parzialmente vmcolato solo dalla !egge 3

'E parzialmente vmco!ato solo da atti amministrativi (regolamentl diremve csrcolan) =

1=y altamente discrezionale = §

puhteggio aSsegnato: k 4

,Cnteno 2 nlevanza estema
:II processo produce effetti diretti all estemo dell ammmnstrazrone di nfenmento’7
No, ha come destmatano fmale un ufﬂcuo interno = 2 ‘

fSl Il nsultato del processo & nvolto direttamente ad utentl esteml 5

_punteggio assegnato 5

:Cnterlo 3 complessuta del processo
Sitratta di un processo complesso che comporta il conmvolg:mento di piu ammmlstrazmm (esclusn i
;controlh) in fas: successive per il consegu:mento del risultato? ’
:No il processo comvolge una sola PA = 1 '
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazioni = 3 o
‘Si il processo coinvolge pil dl cinque ammmlstrazxom 5

ppnte_'ggivo gssegnato? ' 1

:Cnteno 4: valore economlco

Qualetl lmpatto economico del processo’?
{Ha rilevanza esclusvvamente mterna =1 L
Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggettl esterm ma di non pamcolare rilievo economico (es borse

di studio) = 3

‘Comporta laff damento dl consxderevoll vantaggl a soggettl esterm (es appalto)

punteggloassegnatow 5

fCrlteno 5: frazxonabmta del processo -
Il risultato finale del processo pué essere ragglunto anche effettuando una plurahta di operaz:om di entlta
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di afﬂdamentu ridotti)?

'NQ =1

Si=§

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base deli'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
'neutrahzzare it nschlo'?

iNo il !’ISChIO rimane md;fferente 5
‘Si, ma in minima parte = 4 o
Si, peruna percentuale appross;matlva del50% =3
_‘Si ] mo!to efficace = 2.

Si, costituisce un effi cace strumento di neutrahzzaz:one = ,1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






;Cnterlo 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente f

.a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA,

iquale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi

‘nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvoiti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

;fno a circa il 60% =
fino a circa lo 80% =
fino a circa il 100% = 5,

punteggio assegnato 1

:Cnteno 2: impatto economico )

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunCIate sentenze della Corte dei Contl a carico di

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno |

nei confronu della PA per la medesxma tspologta du evento o di t|polog|e analoghe’7

:NO =1

Si= 5 B ’

; punteggio assegnato A

:Cnteno 3: nmpatto reputazuonale

‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto it medesimo

‘evento o eventi analoghi?

jNo o ! oA

Non ne abb|amo memoria = 1 ]

»SI sulla stampa locale=2

:Si, sulla stampa nazuonale 3

Si, sulla stampa locale e nazronale 4

‘Sisulla stampa, tocale nazxonale ed mternazmna!e 5 - )
punteggio assegnato 1

iClrjyigerio 4: i‘mpattdéﬁﬂ;immagine

‘A quale livello pud collocarsi il rischio deli'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
‘posizionefil ruolo che Ieventuale soggetto nveste nell’ orgamzzazxone e elevata, medla 0 bassa’?

:a livello di addetto = 1

alivello di collaboratore o funzionario=2

a livelio di dirigente di ufficio non generale ovvero posizione aplcale 0 posizione orgamzzanva 3

:a livello di dmgente d ufﬂcxo generale 4
a livelio di capo dlpartlmento/segretano generale 5

punteggio éssegnétoj

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,25






AREAC

autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire

Criteri

Crlteno1 discrezionalita
N processo ¢ discrezionale?
No & del tutto vincolato = 1 e
E parznalmente vmco!ato dal!a !egge e da atti ammrmstratnw (regolamenti, direttive, cnrcolan) 2 L

E' parzlalmente vincolato so!o dalla Iegge 3 o
E parzialmente vincolato solo da atti ammmustratxvn (regolamentl direttive, c:rcolan) =
E altamente dlscrezsonale 5

bunteésio assegnato 1

Cnteno 2: nlevanza esterna . e

I processo produce effetti diretti all esterno dell’ ammmustrazwne dv r:fenmento’? , , B

-No, ha come destmatano finale un uffcw |ntemo 2 "

Sl il risultato del processo ¢ nvolto dlrettamente ad utenti esterm =5 o : e
punteggio assegnato, 5

j'Criterio 3: complessita del processo
Sl tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pit ammlmstrazmm (esclusu P
controllx) in fasi successive per il consegutmento del rssu!tato7
No, il processo comvolge una sola PA =1

S| it processo coinvolge pil ditre ammlmstrazmm 3

S| il processo coinvolge pit di cinque ammmxstraz:om 5

_punteggio assegnato 1

Cnteno 4: valore economico

Qua| € I'|mpatto economico del processo'7
Ha mevanza esclusnvamente interna = 1 !
Compona I‘attnbuzxone di vantaggl a soggettu esterni, ma di non part:colare rilievo economico (es borse :
dl studio) =

Comporta I'afﬂdamento d| consmierevoh vantaggl a soggett: esterm (es appa!to)

puntesgio,,a‘ssuésnatéﬁ 5

Criterio 5: frazionabilita del processo .
Il risultato finale del processo pué essere raggmnto anche effettuando una plurahta di operazsom di entita
‘economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
Ppluralita di affdamentn ridotti)?

No=1
Si=5

pqqtegjgioassegnaiéji" o 1

.Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell espenenza pregressa il txpo di controlio apphcato sul processo & adeguato a
_neutralizzare |l rischio?

No il nsch:o nmane mdlfferente 5

Sx ma in minima parte 4

S| per una percentuale approssxmatlva del 50% =3
S| & molto efficace = 2

‘Sn, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione =1

‘0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile







Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unitd organizzativa semplice) competente :

‘a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pil servizi

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale |mp:egato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1
fino a circa il 40% =

finoa circa il 60% = 3”

fmo acirca lo 80% =

”ﬂno acirca vl_]OO% —‘5

punteggio assegnato; 1
Criterio 2: impatto economico R N
‘Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confrontl della PA per la medes;ma trpo!ogla di evento o dl tlpologle analoghe?
No =1
punteggio assegnato’ 1
Cnteno 3: lmpatto reputaznona e
‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbhcatl su glornah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo |
‘evento o eventi analoghi?
No=0
No | ne abbnamo memoria = 1
Sl sul!a stampa Iocale 2 )
Sl sulla stampa nazmnale 3
SI sulla stampa locale e nazmnale 4
‘Si su|la stampa, Iocale naz«onale ed mternaztonale 5 e -
punteggio assegnato Y

Criterio 4: impatto sull'immagine e R
‘A quale livello pud coliocarsi it rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
‘posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nell’ orgamzzaznone ¢ elevata, media o bassa7

a hvello di ‘addetto = 1
a Isvello dl collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale o posizione orgamzzatlva 3

a hvello di dmgente d" ufﬂcm generale 4
a hvello di capo dlpammento/segretano generale = §

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impattd

punteggio assegnato

2,92






AREAC

autonzzazmm e concessmm permesso di costrunre In aree assoggettate ad
autorizzazione paesaggistica

Criteri

Cnter|o1 dlscrezmnahta
g processo e dlscrez:onale?
iNo & del tutto vincolato = 1 ) e
E' parzialmente vincolato dalla Iegge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2
E' pamalmente vmcolato solo dalla ieg 3 e

:E parzialmente vmcolato solo da attl ammlmstratlvv (regolamentu direttive, cwco!an) 4

'E altamente dlscrez:onale 5

f puﬁtegéib aséeghéto? 3
‘Crlteno nza esterna 4
Al processo produce effetti diretti all’ estemo delf ammmxstrazxone di nfenmento’P
fNo ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
:Sl,‘ll risultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 o o e
- punteggio assegnato 5
?Cnteno 3: complessuta del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta it conmvolglmento di plu ammsmstrazuom (esclu5t i
controll) in fasi successive per ii conseguimento del risultato?
_'No‘ il processo comvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvoige pili di tre ammwstrazxom 3
:Si, il processo coinvolge piu d: cinque ammmnstraznom 5 s

__punteggio assegnato 2
;Cnteno 4: valore economlco
Qual é Ilmpatto economico del processo'7
VHa rilevanza escluswamente interna = 1 ;
Comporta Iattnbuzmne di vantaggt a soggem esterm ma di non pamcolare rilievo econom|co (es ‘borse |
di stud|o) ;
_Comporta lafﬂdamento di consnderevoh vantaggi a soggetu esterni (es appalto) ‘

puntegglo assegnato 5
ﬁCnteno 5; frazuonablhta del processo
1l risultato finale del processo put essere raggiunto anche effettuando una pIurahta di operazmm di entita
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. i
-pluralita di aﬁ"damentl ndottw)"
;No =1 ) :
_Punteggio assegnato 1

;Crlterlo 6: controlh

;’Anche sulla base dell espenenza pregressa it tlpo di controllo applicato sul processo é adeguato a

_neutralizzare il rischio?

:'No il NSChIO rimane indifferente = 5
:Si, ma in minima  parte = 4

.Si, per una percentuale approssmatlva del 50% =

Si, & molto efficace = 2

Si, cost;tunsce un effi icace strumento di neutrahzzazqone

.0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile







'Criterio 1: impatto organizzativo

‘Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,

‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pil servizi

‘nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fmo acirca il 20% = 1
fino a circa il 40% =

fino a circa il 60% =
fmo acirca lo 80% = 4
‘flno a circa it 100% =

pu’kntéggio a:s_s”egnatd! k 1
Cnteno 2: 1mpatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronuncnate sentenze de!la Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento de! danno
‘nei confront: della PA per Ia medesnma tlpologla dx evento o dx tlpologue analoghe'?
No = 1
Si=5 ) N |
punteggio assegnato 1
Cnteno 3: nmpatto reputazuonale :
‘Netl corso degli ultimi anni sono stati pubbhcatt su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesxmo
evento o eventi analoghi?
No 0
Non ne abblamo memona = 1
SI sulla stampa loca|e 2
Sl sulla stampa naznonale 3
SI sulla stampa locale e nazmnale 4
S| sulla stampa, Iocale nazmnale ed mternazuonale 5 o
_punteggio assegnato o
‘Criterio 4: impattb sull'immaginé
A quale livello pud collocarsi il rischio dell" evento (hvello aplcale mtermedlo basso) ovvero la
posmonehl ruolo che I‘eventuale soggetto riveste nell’ orgamzzazmne & elevata, media o bassa'?
alivello di addetto=1 ,
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dmgente d'ufficio generale = 4
a Ilvello di capo dlpammento/segretano generale 5 , ;
punt ggio}assegnato' 3

{0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = sogfia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

3,54






concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

Criteri L PUNtegQ

Criterio 1: discrezionalita
ll processo & dlscrezmnale'?
No, & del tutto vmcolato 1 >>>>>

E parzlalmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolament; direttive, curcolarl) =
E parznalmente vmco!ato solo dalia Iegge‘ 3 B

'E' parzialmente vincolato so!o da am ammmlstratlw (regolamentl dlrett|ve c:rcolan) =

E' altamente d!screzmnale 5

puri‘te;ggVio z;lssegnratqT 4
:Critério 2: rile\}anza esterna
Il processo produce effetti diretti all esterno dell ammm:strazuone di rlfenmento'?
;No ha come destinatario fmale un ufﬁmo lnterno 2
Si, il nsu!tato del processo & nvolto d|rettamente ad utentl esterm 5 e e ]
_punteggioassegnato 5

anteno 3: complessnta del p wcesso
'Si tratta di un processo complesso che comporta il comnvolgumento di pitl amministrazioni (esclusu i
controlh) in fasi successive per il consegunmento de| nsultato?
fNo il processo comvolge una sola PA =1

an il processo coinvolge pi di tre ammmlstraz;om 3

Si, il processo coinvolge pit di cinque ammmustrazmm 5

o punteggio assegnato 1
Cnteno 4: valore economlco

Qual & hmpatto economico del processo” '

:Ha rilevanza escluswamente mtema = 1 ‘
‘Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggettl esterm ma di non partxcolare rilievo economico (es. borse
di studio) = 3 |
iComporta Iafﬂdamento di con5|derevoh vantaggi a soggeth esterni (es appalto)

puntegglo assegnato o 3 )

Criterio 5: frazionabilita del processo
Hrisultato finale del processo puo essere ragglunto anche effettuando una plurahta di operazmm di entita.
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?
Nio = s AR
Si=35

_ punteggio assegnato, 1

Criterio 6: controlli
‘Anche sulla base dell espenenza pregressa il tipo di controllo apphcato sul processo B adeguato a
eneutrahzzare il rischio?

TNo il nschao nmane mdsfferente 5
:SI ma in minima parte 4

Si, per una percentuale appross:matlva de! 50% =3
'Si, e molto efficace = 2
'Si, costituisce un effi cace strumento di neutrahzzazuone = 1

puritéggio assegnato 1

10 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile







Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente

:a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pid seNizi:

‘nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il20% =1

fino acirca il 40% =2
fino a circa it 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% =5

Criterio 2: impatto ecoriomuicbv ‘

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno ‘
‘nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

__punteggio assegnato,

_punteggio assegnato

"Criteyﬁo‘ 3: ?mpatié réputaziqpale

‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati suﬂéiévmali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo

‘evento o eventi analoghi?

Non ne abbiamo memoria = 1

;‘Si, sulla stampa locale = 2

'Si, sulla stampa nazionale = S

Si, sulla stampa locale e nazionale=4 o ,
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale =5

punteggio assegnato

Criterio 4: impatto sullimmagine

‘A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la j
_posizionefil ruolo che I'eventuale soggetto riveste nelforganizzazione & elevata, media o bassa?

alivello diaddetto=1 N

-a livello di collaboratore o funzionario =2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'Ufﬁcio genekr‘al‘e'# 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

k puhte'g'gyiyoy aééyegnka‘foi o

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione comples

siva del rischio = probabilita x impatto

3,75






_ AREAE

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale

e . Critert i PuUnteggi

Criterio 1: discrezionalita '

Wl processo ¢ discrezionale?

No, & del tutto vincolato =1 e S

'E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttiye, circolari) =2

E paziaimente vincolato solo dallalegge=3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolariy =4

E' altamente discrezionale =5 S S
_punteggio assegnato 5

Criterio 2: rilevanzaesterna e
1\ processo produce effett diretti allestero dellamministrazione di riferimento?
No, ha come destinatario finale un ufficio interno=2
Si, il risultato del processo ¢ rivoito direttamente ad utenti esterni =

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo
‘Si tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pid amministrazioni (esclusi i
‘controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvoige una sola PA =1 o ,

:Si, il processo coinvolge pit: di tre amministrazioni = 3 ,

:8i, il processo coinvolge pill di cinque amministrazioni = 5

_punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico o
‘Qual & fimpatto economico del processo? .

Ha rilevanza esclusivamente interna=1 T

"Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse !

di studio) = 3 :

‘Comporta faffidamento di considerevoli vantaggi a soggeti esterni (es. appaito) = § R o
' ' . punteggioassegnato 5

:Cmem) : frazionabilita d?' Rtbcééso S e S
Ui risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita.
‘economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. :
pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 e I
. punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli
{Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controilo applicato sul processo € adeguato a
\neutralizzare il rischio? ;

No, it rischio rimé‘ne“‘ihdjff‘e:rente: = 5

'Si, ma in minima pate=4 ] o
:Si, per una percentuale approssimativa del 50% =3 ,
Siémolo efficace=2
:Si, costituisce un efficaceystrumehto‘di“ne‘urtrawlzz‘aziqne =1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile: 3 = probabile; 4 = molto probabile: 5 = altamente probabile






.Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente ‘
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di piu servizi:
nell'ambito della stessa PA occorre riferire Ia percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

iﬁ,”Q a Circa i1 20% = 1 -
fino a circa il 40% = 2
finoacircail60% =3
finoacicalo80% =4
finoa circa il 100% =5

Criterio 2: impatto economico ,‘
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confrontj della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

@Nd?T R A e e e

Si=5

Criterio 3: impatto reputazionale e
‘Net corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo |
‘evento o eventi analoghi? ‘
[Non ne abbiamo memoria=1

'Si, sulla stampa locale =2

Si, sulla stampa nazionale=3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4 ;
‘Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato

;Cfite,"9,45 impatto S,@i,','f!mmas,'héw,' e
A quale livello pud collocarsi il rischio delevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la

_posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione & elevata, media o bassa?
liivello di addetio =1 S SR
alivello di collaboratore o funzionario =2

a livelio di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

alivello di dirigente d'ufficio generale =4
.a livello di capo dipartimen;o/segretario generale=5

punteggio assegnato

punteggio assegnato,

10 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

7,00






AREA E

provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

Criteri

Criterio 1: d:screz:onallta
1l processo é d|screZ|ona|e7
No, e del tutto vincolato = 1
E' pamalmente vmcolato dalla legge e da atti ammnmstratlw (regolamenti, dlrettxve cwcolan) =
E parznalmente vmcolato solo dalla legge =3 ‘

E' parzialmente vmcolato solo da attl ammm;stratnv; (regolamentu durettlve c;rcolan) =

'E' altamente dlscrezmnale 5

,,,,,,,, pUntéggio a“sserg:r)ato(E ; ; 4
iCriterib 2: rilevanza ”estérna .
I processo produce effetti dxrettl all'esterno dell’ amministrazione di riferimento?
‘No, ha come destmatano fmale un ufficio interno = 2 ‘
Si, il nsultato def processo e nvolto dlrettamente ad u entl esterm - 5 ; ; , T
_punteggio assegnato. 5

~Cnteno 3 complessuta del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta il conmvolgrmento di puu amministrazioni (esclu5| i
controtli) in fasi successive per il consegmmento del risultato?
fNo il processo comvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge pitt di tre ammtmstraznom 3 -
Si, it processo coinvolge pit d}q;‘:mqqe‘ amministrazioni= 5

_ punteggioassegnato 3

Criterio 4 va!ore economlco B ]
iQual & hmpatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusnvamente interna = 1 :
'Comporta Iattribuzione di vantaggi a soggem esterm ma di non particolare rilievo economico (es borse
di studio) = 3 ‘
fComporta Iaffidamento di consrderevoll vantaggx a soggettl esterm (es appalto) =

puntegglo assegnato; o k 5

Criterio 5: frazionabilita del processo P
Il risultato finale del processo puo essere ragglunto anche effettuando una plurahta d| operazmnx di entsta;
economica ridotta che, considerate complessivamente, alia fine assicuranc lo stesso risultato (es. ‘
pluralita di afﬂdamentl ndottl)

No=1
Si=5_

_punteggioassegnato 5

‘Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa il tlpo di control!o apphcato sul processo & adeguato a
:neutrahzzare ll nschxo?
:No, il rischio rimane 'nd»fferente 5

'Si, ma in minima parte 4 ,

'S, per una  percentuale appross»matlva de! 50% =3 ‘

;S: é molto efﬂcace 2

Si, costituisce un effi cace strumento d| neutrahzzamone =1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






[Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente |
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,
‘quale percentuale di personale & impiegata ne! processo? (Se il processo coinvolge ['attivita di pit servizi
nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1
fino a circa il 40% =
fino a circa il 60% =
fino a circa lo 80% =
fino a circa il 100% = 5

) punteggigi ‘é‘s'se'gna‘to_' 2

Crlteno 2: smpatto economlco

Nel corso degli uitimi cingue anni sono state pronunctate sentenze deHa Corte del Contx a carico dl
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronﬂ deua PA per la medesuma t|pologxa di evento o] dl txpologxe analoghe’?

No=1
Si=3

_punteggio assegnato. 1

_:Cnteno 3: |mpatto reputazionale !
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbhcatl su guornah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi? :
R AR
tNon ne abb:amo memona =1

‘Si, sulla stampa locale=2
‘Si, sulla stampa nazqona!e 3

’SI sulla stampa locale e nazmnale 4
S sulla stampa Iocale naznonale ed internazionale = 5

_Punteggio assegnato 1

ECritéfiq 4: i'r‘ryi‘patto sull'immagine

‘A quale livello pud collocarsi il rischio dellevento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell" orgamzzaz&one € elevata, medla 0 bassa‘7

‘a Iwello di addetto = 1
al hvello di collaboratore 0 funzlonano 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale 0 posizione orgamzzatnva 3

ja livelto di dmgente d' ufﬂmo generale 4
a livello di capo dlpartlmento/segretano generale 5

punteggio assegnato 3

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto. 6,71







AREA E

Gestione delle sanzioni per violazione CDS

s

Criteri

_Crlteno1 dnscreznonahta
H processo & dlscrezmnale’?
.No, & del tutto vincolato = 1
E' parznatmente vmcolato dalla Iegge e da atti ammmnstrat:v: (regolamentl dlrettlve cnrco!an) =2
‘E' parzialmente vmcolato solo dalla !egge 3

E parzigimente vmcolato solo da atti ammmlstratlvr (regolamentl dnrettlve cxrcolan) = 4

E' altamente dlscrezmna!e 5

punteggio assegnato 2
;,Cnteno 2 nlevanza esterna
1 processo produce effetti diretti all esterno dell'amministrazione di riferimento?
.No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2
'Si, il nsultato del processo ¢ rivolto direttamente ad utenti esterni = 5 o o
' punteggio assegnato, &
anterlo 3: compless:ta del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il conmvolg|mento di plu ammmnstraznom (esclusn i
‘controlli) in fasi successive peril conseguimento del nsultato’?
No, il processo coinvolge una sola PA =1

fSl il processo coinvolge piu ditre ammmxstrazxom 3

Si, i processo coinvolge pia di cinque ammmlstrazmm 5

pyntejgg‘i'o ais“seg'nfaito.E » 1

iCnteno 4: va!ore economxco

Quale Ilmpatto economico del processo’7
‘Ha rilevanza esclusnvamente interna = 1 L
‘Comporta lattnbuzrone di vantaggi a soggem esterm ma di non particolare rilievo economlco (es ‘borse :
di studio) = '
fComporta Iaff damento di consuderevoh vantaggi a soggetti esterni (es appalto)

punteggio asségnaioi ' 3

Criterio 5: frazionabilita del processo A
It risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuando una p|uraI|ta di operazwm di ent»ta"
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1
Si=§

punteggio asseghatof o 1 o

:Crlteno 6 controlli

Anche s sulla base delt' espenenza pregressa il tipo di controllo apphcato sul processo & adeguato a
‘neutralizzare i rischio?

‘No, il rischio rimane mdrfferente 5

Si, ma in minima parte = 4 , - ,

‘Si, per una percentuale approssimativa de! 50% =3

;Si, & molto efficace =2 ; ; o ;
Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

0 =nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






‘Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente :
‘a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito delia singola PA,

‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvoige I'attivita di pit servizi
neff'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti) ‘

fno a cvrca il 20% = 1
Fno a circa il 40% =
“fino a circa il 60% = 3
Fno a circa io 80% = }
fmko a circa il 100% = 3

' bdhfeggio ‘aswsyegnéjto: 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cingue anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
Idipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
‘nei confront» della PA per Ia medesima tupologia dievento o di tlpologle analoghe'?

No - 1 B

Si=5

_ punteggio assegnato 1

Cnterlo 3 impatto reputazxona!e , )
‘Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblxcan su gvomah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
‘evento o eventi analoghi?
No o el

Non ne abblamo memor:a =1
SI sulla stampa locale 2
Sl sulla stampa nazionale = 3
'Sj, sulla stampa locale e nazmnale 4

Si sulla stampa, locale nazmnale ed internazionale = 5

punteggio asséghaib T

Cnteno4 lmpatto sull'ummagme

A quale livello puo collocarsi il rischio dell‘evento (vae!lo aplcale |ntermedxo basso) ovvero la
pos:znone/sl ruolo che I'eventua!e soggetto nveste nell'orgamzzazaone =] elevata media o bassa'7
a livello di addetto = 1 o

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale 0 posizione orgamzzatlva 3

a hveno di dmgente d'ufficio generale = 4
a llvello d| capo dipartimento/segretario generale = 5

unteggio assegha{tof " 3

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 3,79







AREA E

Criteri
Cnteno1 dlscrezxonahta

-l processo & discrezionale?

No & del tutto vincolato = 1

E parzralmente vincolato dalla Iegge e da atti ammlmstratnw (regolamenti, dnrettwe crrcolan) 2
E parz:almente vmcolato so!o dalla legge 3

E parznalmente vmcolato solo da att: ammm»stratav; (regolamenn dlrettlve circolari) = 4

E altamente dlscreznonale 5

A punteggio assegnato 2
Criterio 2"' 'riklévrénza esterna
11 processo produce effetti dsrettu alf esterno dell'amministrazione di riferimento?
No ha come destmatano finale un uff“cno interno = 2 o
S| |I nsultato del processo ¢ rivolto d!rettamente ad utenti esterm 5 - R ,
punteggioassegnato = 5

Criterio 3: complessnta del processo
Si tratta di un processo complesso che comporta it comnvolglmento di piu amm:mstraznom (esclusn P
controm) in fasi successive per il _conseguimento del risultate? o e
‘No, il processo comvolge una sola PA=1 e o o .
Sl il processo coinvolge pili ditre ammumstraz;om 3 o ‘
Sl il processo coinvolge pit di cinque ammmxstrazmm 5

_punteggio assegnato. 1

.Criterio 4: valore economico

Qual € l'impatto economico del processo’?
Ha nlevanza esclusrvamente mterna =1 .
Comporta lattnbuzxone di vantaggx/svantaggl a soggett: esterm ‘ma di non pamcolare rilievo economico
(es borse di studio) =

Comporta I'affidamento di considerevoli vantaggi/svantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Cnterlo 5 fraz bullta del processo

ll risultato finale del processo pud essere ragglunto anche effettuando una plurahta di operaz:onl di entlta
economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
plurahta di affidamenti ridotti)?
oot
Si=5

qum'egéio ésﬂseghatof, k ‘1‘

Criterio 6: controlli
Anche sulla base del'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo & adeguato a
‘neutralizzare il l’lSCh|07

No il nsch:o rimane mdnfferente 5
S: ma in minima parte 4
i: i, per una percentuale approssumatlva del 50% = 3

SI k] molto efficace = 2

Si cosmu'sce un efficace strumento dx neutrahzzazmne =1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile: 5 = altamente probabile






‘Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di piu serwzf

‘nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale lmplegato nei servizi coinvolti)

:fmo acirca il 20% = 1

fino a circa il 40% =
“fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% = 5

punytveggi‘o assegnato:

2
:Criterioz: impatto economico e o
‘Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di ,
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno j
nei confronti del|a PA per la medesama tipologia di evento o d| tlpologle analoghe’7 i
fNo I .
: punteggio assegnato A

anteno 3: :mpatto reputaznona|e :
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubbhcatl su glomah o riviste articoli aventi ad oggetto i medes:mo ‘3
evento o eventi analoghi?
'No 0
Non ne abblamo memoria = 1 B
Si, sulla stampa locale = 2
'S, sulla stampa naz:onale 3
S, sulla stampa Iocale e nazuonale 4
'Si sulla stampa, Iocale naz;onale ed mternazsonale 5 o B ,

punteggio assegnato 2
ZCnteno4 impatto sull'i lmmagnne .
A quale livello pud collocarsi il rischio dell evento (llvello aplcale mtermedlo basso) ovvero Ia
:posizione/il ruolo che I'eventua!e soggetto riveste neIl'orgamzzazmne & elevata med|a o bassa’?
alivello diaddetto=1 B
-afivello di collaboratore o funzionario = 2 -
a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3
a livello di dmgente d'ufficio generale = 4
all hvel!o di capo dlpartlmento/segretano generale 5 o o
: punteggio assegnato 3

10 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,33






AREA E

ACCERTAMENT! E CONTROLLI SUGLI ABUSI EDILIZI

Criteri o ___ Punteggi
Crlteno1 dlscrezwnahta

1l processo & discrezionale?

No e del tutto vincolato = 1

E parzialmente vincolato dalla legge e da atti ammmnstratnvu (regolamentl dltgttive cwcolan) =
E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3

E parzialmente vincolato solo da atti ammmsstratm (regolamenti, dnrettlve circolari) =

E altamente dlscreznonale -5

punteggio'assegnato 2

Cnterlo 2: nlevanza esterna

il processo produce effetti diretti all’ estemo dell amm:mstrazuone di nferlmento'>
No ha come destinatario finale un ufficio mtemo 2

Si, il risultato del processo & rivolto d:rettamente ad utenti esterm 5

punteggio assegnat 5
fCriterio 3V:V‘corrrn‘plresrs/i:té del pro‘céksso‘wy o ) o
/St tratta di un processo complesso che comporta il coninvolgimento di pitt amministrazioni (esclusi i :
controlh) in fasz successnve per il conseguimento del risuitato? (
No il processo comvolge una sola PA =1
'Si, il processo coinvolge pit di tre amministrazioni=3 ] i
Si, |! pkryocres‘suo coinyéiée piu di cinque amministrazioni = ) ; o
- - ' punteggio assegnato, 1
'Cfiterio 4: valore economico
1Qual & I''mpatto economico del processo?
Ha rievanza esclusnvamente mterna =1
Comporta !attnbuzvone di vantaggllsvantaggt a soggettl esternx ma di non partlcolare rilievo economico
V(es borse di studio) =
-;Comporta l'affidamento di vantaggi/svantaggi anche considerevoli a soggetti esterni (es. appalto) =
e ) Vp’_unteggio’assegnato o 5 |
Cnteno 5: frazuonablhta del processo ) o :
il risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando una pluralita di operazioni di entita.
‘economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.
pluralita di affidamenti ridotti)? ‘
No = 1 . - . SU
punteggio assegnato O

'Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell espenenza pregressa il tzpo di controllo applicato sui processo e adeguato a
‘neutralizzare il rischio?

No il rischio rimane md:fferente 5

S| ma in minima parte=4 -
Sl per una percentuale approssnmatlva del 50% =3
S| & molto efficace = 2

Su costituisce un efficace strumento di neutrallzzazmne =1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






Criterio 1: impatto organizzativo

'Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente
a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA,

‘quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attivita di pid servizi
'nel'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% %1

fmo a circa it 40% =
ﬂno a circa il 60% = 3

fmo a circa Io 80% =
fmo a circa il 100% = 5

punteggio aqéjsegnatoj, ) , 2 ‘
Criterio 2 :mpatto economlco i
'Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunmate sentenze de!la Corte del Cont: a carico dx
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confrontx della PA per la medesma txpologla ds evento o d| tlpologre analoghe’?
No = 1 k
Si=5 o ,

punteggio assegnato_ 1
Criterio 3: impatto ‘feputazionale )
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
evento o eventi analoghi?
No=0 -
Non ne abbiamo memoria =1
Sl sulta stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazmnale 3
Sc sul!a stampa locale e nazionale = 4
Sl sulla stampa, locale, naznonale ed internazionale = 5 B ‘ |

_punteggio assegnato. 0

Criterio 4: impatto sull'immagine - "
‘A guale livelio pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
possznone/n ruolo che I‘eventuale soggetto nveste nell‘orgamzzaz«one e elevata medla [¢] bassa'7
a fivelio dn addetto = 1 ' i o
a lwello di collaboratore o funzionario = 2
‘alivello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posmone organlzzatwa =3
a Invello di dmgente d'ufficio generale = 4
‘a hvello di capo dlparttmento/segretano genera!e 5 o o

punteggio assegnato 3

0= nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto

4,50







_AREAE

AUTORIZZAZIONI PER L'OCCUPAZIONE DI SUOLO PUBBLICO

fCriterio 6: controlli
Anche sulla base dell’ espenenza pregressa il tlpo di controllo apphcato sul processo & adeguato a
neutralizzare il nsch»o'7

No if rischio rimane mdlfferente 5

'Si, ma in minima parte 4

'Si, per una percentuale approssumatlva del 50% =

S| e molto efficace = 2

S| costituisce un efflcace strumento di neutrahzzazmne = 1

punteggio assegnato.

Punteggi

Cnteno 1 dlscrezmnahta ‘

H processo & drscrez:onale'7 ;

No é del tutto vmcolato =1

E parznalmente vmcolato dalla Iegge e da atti ammxmstratlvu (regolamentl dlrettnve curcolan) =

E parzialmente vmcolato solo dalla legge 3 -

E ‘parzialmente vincolato solo da atti ammmlstratnw (regolament: direttive, cnrcolan) 4

E altamente d:screzwnale 5 o o
punteggio assegnato, 2

Cnterlo 2: nlevanza esterna

H processo produce effetti diretti all‘esterno dell’ ammm:strazlone di nfenmento’?

No ha come destinatario fnale un uffcao interno = 2 e

S| i risultato del processo & nvolto dtrettamente ad utentr esterm 5 ‘
punteggio assegnato 5

Cnteno 3: complessnta del processo

‘Sitratta di un processo complesso che comporta il comnvolglmento di pit ammsmstraznom (esclu5| P

controlh) in fasn successive per il ~conseguimento del risultato?

No, il processo comvolge una sola PA=1

SI il processo coinvolge pil dn tre ammlmstrazxom 3 ‘

Sl il processo coinvolge pils di cingue ammlmstraznom 5 e )
punteggio assegnato 1

Cnteno 4: valore economico B {

Qual € I'|mpatto economico del processo'?

Ha nlevanza escluswamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggllsvantaggl a soggettl esterm ma di non partlcolare rilievo economico

(es. borse di studlo) 3

Comporta I'affidamento di vantaggt/svantaggl anche considerevoli a soggem esterni (es. appalto) =

' puntegglo assegnato 5

Cnteno 5: fraz:onabmta del processo -

i risultato finale del processo puo essere raggrunto anche effettuando una plurahta di operaznom di ennta

.economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es.

‘pluralita di afﬂdamentl ndotti)’?

No =1 -

Si=5 RS N s
Ppunteggio assegnato 1

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile: 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile






Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unita organizzativa semplice) competente

‘a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nellambito della singola PA, '
quale percentuale di personale & impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge I'attivita di pili servizi
‘nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti) :

fino a circa il 20% =

fino a circa il 40% =
1fno acirca il 60% = 3
fino a circa 10 80% = »
fino a circa il 100% =

punteggio assegnato, 2

:Criterio 2: impatto economico

‘Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
‘nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No=1

puntegglo assegnato 1

‘ nteno 3: impatto reputazionale

{Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su glomah o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo
‘evento o eventi analoghi?

fNo 0

‘Non ne abbxamo memoria =,1

Si, sulla stampa locale = 2

:SI sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa focale e nazuonale 4

‘Si suila stampa, Iocale nazionale ed internazionale = 5

_punteggioassegnato 0

iCriterio 4: impétio‘syhll'ikm‘magine“

|A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la
‘posizione/il ruolo che Ieventua|e soggetto riveste nell' orgamzzaznone e elevata med:a o] bassa’P

;a livello d1 addetto =1
a livello di collaboratore o funzxonano 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione aplcale 0 posizione orgamzzatlva 3

:a livello di dmgente d' uffc:o generale 4
a hvello di capo dtpartlmento/segretano generale 5

10 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Valutazione complessiva del rischio = probabilita x impatto 4,50






COPIA

N. 12 del Reg. Delib.

COMUNE DI FAGAGNA

PROVINCIA DI UDINE

Verbale di Deliberazione della Giunta Comunale

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
COMPRENSIVO DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA. PERIODO
2016-2018

[ Inviata ai
L'anno duemilasedici il giorno venticinque del mese di gennaio alle ore Capigruppo
19:00, nella sala comunale, in seguito a convocazione disposta dal Consiliari

Sindaco, si € riunita la Giunta Comunale.
1128-01-2016

Intervennero i Signori:

CHIARVESIO DANIELE SINDACO |
BURELLI ALDO VICE SINDACO A
QUAGLIARO CARLO ASSESSORE P
TOTIS TERESA ASSESSORE |
DREOSSI MARTINA ASSESSORE P
BULFONE DOMENICO ASSESSORE P

Partecipa il SEGRETARIO COMUNALE Comunale Sig. PERESSON
RUGGERO

Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza il
sig. CHIARVESIO DANIELE nella sua qualita di SINDACO ed espone
gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi la Giunta Comunale

adotta la seguente deliberazione:




OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE COMPRENSIVO DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L’INTEGRITA. PERIODO 2016-2018.

LA GIUNTA COMUNALE

PREMESSO che:

- il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante
‘disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella
pubblica amministrazione”;

- il comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012 prevede che ogni anno, entro il 31
gennaio, si dia approvazione al Piano triennale di prevenzione della corruzione;

- tale Piano deve risultare coerente e possibilmente coordinato con i contenuti del Piano
Nazionale anticorruzione (PNA);

. il PNA, predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica (art. 1 co. 4 lett. c) della
legge 190/2012), & stato approvato in data 11 settembre 2013 dallAutorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT):

- ai sensi dei commi 60 e 61, art. 1, della legge 190/2012, in sede di Conferenza
Unificata, il 24 luglio 2013 Stato, regioni ed autonomie locali hanno precisato adempimenti
e termini per gli enti locali;

« questo Comune con deliberazione giuntale n. 19 dd. 03.02.2014 ha approvato il primo
Piano triennale per la prevenzione della corruzione inerente il periodo 2014-2016 e con
successiva deliberazione giuntale n. 13 dd. 02.02.2015 ha approvato il primo Piano
triennale per la prevenzione della corruzione inerente il periodo 2015-2017,

.« il 28 ottobre 2015 [l'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionale anticorruzione;

RILEVATO che:

- la competenza ad approvare il Piano & da intendersi attribuita alla Giunta Comunale,
come precisato dallAutorita Nazionale Anticorruzione (ANAC, gia CIVIT) con
deliberazione n. 12/2014:

- con avviso dd. 11.01.2016 pubblicato allAlbo Pretorio on-line si sono invitati tutti i
soggetti portatori di interessi (cittadini, organizzazioni sindacali, associazioni di
consumatori e degli utenti, ordini professionali, associazioni di categoria, ecc.), a formulare
eventuali osservazioni/proposte in merito entro il termine del 25 gennaio 2016;

il Piano, a norma dell’art. 10 co. 2 del decreto legislativo 33/2013, incorpora in sé il
Programma triennale per la trasparenza e lintegrita;

CONSIDERATO che:

- il Segretario Comunale -Responsabile per la prevenzione della corruzione- ha
predisposto e depositato la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione
2016-2018;

- il Piano & stato elaborato sulla scorta del PNA e delle intese siglate il 24 luglio 2013
dalla Conferenza Unificata;

ACQUISITO il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica del Segretario Comunale -
Responsabile per la prevenzione della corruzione- ai sensi dell'art. 49, comma 1, del
TUEL n. 267/2000;

Con votazione resa in forma palese, unanime,

DELIBERA
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1) per le motivazioni espresse nella premessa narrativa:

a) approvare e fare proprio il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-
2018 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e [lintegrita
predisposto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione che alla presente
si allega a formarne parte integrante e sostanziale);

b) trasmettere il Piano ai Responsabili di Servizio Titolari di Posizione Organizzativa
demandando agli stessi, coordinati dal Segretario Comunale, ogni opportuna
azione conseguente allo stesso;

c) trasmettere il Piano al Consorzio Comunita Collinare del Friuli e alla societa
A&T2000 per quanto interessate;

d) disporre che il Codice sia pubblicato sul sito internet del Comune, nella sezione
“‘“Amministrazione Trasparente”.
Successivamente con voti unanimi,
DELIBERA

Di dichiarare la presente immediatamente esecutiva ai sensi dell'art. 1 comma 19 della
L.R. 21/2003 e successive modificazioni e integrazioni.

Parere favorevole di regolarita tecnica.

Il Segretario Comunale
f.to Dott. Ruggero Peresson
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Letto, confermato e sottoscritto.
I Segretario

Il Presidente
F.to CHIARVESIO DANIELE F.to PERESSON RUGGERO

CERTIFICATO DI INIZIO PUBBLICAZIONE
COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO CONSILIARI

Si certifica che copia della presente deliberazione oggi 28-01-16 viene affissa all’albo pretorio, ove vi
rimarra a tutto il 12-02-16 e comunicata ai capigruppo consiliari ai sensi dell’art. 1, comma 16, della L.R.

11.12.2003 n. 21.

addi 28-01-16
L’impiegato Responsabile
F.to Ziraldo Claudia

CERTIFICATO DI AVVENUTA PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione ¢é stata affissa all’albo pretorio per 15 giorni consecutivi
dal 28-01-16 al 12-02-16.

L’Impiegato Responsabile

addi {5 FEB 207
F.to Ziraldo Claudia

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il giorno 25.01.2016 ex art.17, comma 12, lett.a) L.R.
24.05.2004 n.17, poiché dichiarata immediatamente eseguibile.

addi 28.01.2016
L’Impiegato Responsabile
F.to Ziraldo Claudia

L1 il giorno successivo al termine della pubblicazione.

addi
L’Impiegato Responsabile

F.to Ziraldo Claudia

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo.

addi
L’Impiegato Responsabile
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