COMUNE DI LOREO

PROVINCIA DI ROVIGO

Area Il
Ufficio PUBBLIC.ISTRUZ.

DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Determ. N. 232 Reg. Gen. Del 13-08-2021

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE Al SENSI DELL'ART. 192 DEL
TUEL ED AVVIO DELLA PROCEDURA PER LAFFIDAMENTO
DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO PER A.S.
2021/2022 MEDIANTE TRATTATIVA DIRETTA SUL MERCATO
ELETTRONICO DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
(ME.PA.) Al SENSI DEL D.L. 16 LUGLIO 2020, ART. 1 COMMA 2
LETT. A) - CIG 88712692C5

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

VISTI gli articoli 107 e 183 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267,

VISTO, l’art. 191 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, il quale reca il divieto di effettuare
spese in difetto di sussistenza di regolare impegno contabile registrato sul competente
intervento o capitolo del Bilancio di Previsione e I’attestazione della copertura finanziaria
di cui all’art. 151, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, sancendo particolari responsabilita
nell’esecuzione;

VISTO il Decreto Sindacale n. 9 del 12.07.2019, prot. 9238 del 12.07.2019, che nomina
la sottoscritta Zennaro Sofia quale responsabile di servizio e di posizione organizzativa
dell’Area III — Tributi Personale Casa Economato Ufficio Scuola, con decorrenza dal
12.07.2019 e per tre anni;

RICHIAMATO il D.Lgs. 50/2016;

RICHIAMATE in particolare le disposizioni di cui al D.L. 16 luglio 2020, n. 76
“Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale”, convertito in legge 11
settembre 2020, n. 120 e successivamente modificato dal D.L. 31 maggio 2021, n. 77,
convertito in legge 29 luglio 2021, n. 108, le quali prevedono all’articolo 1:

comma 1 - Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei
servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a seguito delle

misure di contenimento e dell'emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agli articoli
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36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei
contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la
determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro il 30
giugno 2023. In tali casi, salve le ipotesi in cui la procedura sia sospesa per effetto di
provvedimenti dell'autorita giudiziaria, l'aggiudicazione o l'individuazione definitiva del
contraente avviene entro il termine di due mesi dalla data di adozione dell'atto di avvio del
procedimento, aumentati a quattro mesi nei casi di cui al comma 2, lettera b). 1l mancato rispetto
dei termini di cui al secondo periodo, la mancata tempestiva stipulazione del contratto e il
tardivo avvio dell'esecuzione dello stesso possono essere valutati ai fini della responsabilita del
responsabile unico del procedimento per danno erariale e, qualora imputabili all'operatore
economico, costituiscono causa di esclusione dell'operatore dalla procedura o di risoluzione del
contratto per inadempimento che viene senza indugio dichiarata dalla stazione appaltante e
opera di diritto;

comma 2 - Fermo quanto previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del
2016, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento delle attivita di esecuzione di
lavori, servizi e forniture, nonché dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa
l'attivita di progettazione, di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del
decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le seguenti modalita:

a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attivita di progettazione,
di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante procede
all'affidamento diretto, anche senza consultazione di pin operatori economici, fermo
restando il rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di
cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50;

abis) ...omissis...

b) ... omissis...

comma 3 - Gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a contrarre, o atto
equivalente, che contenga gli elementi descritti nell'articolo 32, comma 2, del decreto legislativo
n. 50 del 2016. Per gli affidamenti di cui al comma 2, lettera b), le stazioni appaltanti, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 95, comma 3, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
nel rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e di parita di trattamento,
procedono, a loro scelta, all'aggiudicazione dei relativi appalti, sulla base del criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa ovvero del prezzo piu basso. Nel caso di
aggiudicazione con il criterio del prezzo piu basso, le stazioni appaltanti procedono
all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari
o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter,
del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o
superiore a cinque.

comma 4 - Per le modalita di affidamento di cui al presente articolo la stazione appaltante non
richiede le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo
che, in considerazione della tipologia e specificita della singola procedura, vicorrano particolari
esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di
indizione della gara o in altro atto equivalente. Nel caso in cui sia richiesta la garanzia
prowisoria, il relativo ammontare é dimezzato rispetto a quello previsto dal medesimo articolo

93.

RICHIAMATO l’art.]1 comma 450 della L. 27.12.2006 n. 296, come da ultimo
modificato dall’art.1 comma 130 della L.28.12.2015 n. 145, che obbliga Ie
amministrazioni pubbliche a far ricorso al mercato elettronico per acquisti di beni e
servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro;
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PRESO ATTO che ai sensi del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive
modificazioni ed integrazioni si evidenzia che le attivita previste dal presente appalto non
comportano situazioni di interferenza e, di conseguenza, rischi da interferenze lavorative,
pertanto il Committente Comune di Loreo non ¢ tenuto alla redazione del DUVRI;

PRESO ATTO che il servizio di cui trattasi ¢ qualificabile come CPV 60130000-8
servizi speciali di trasporto passeggeri su strada;

CONSIDERATO che I’'importo a base di gara ¢ inferiore alla soglia di cui all’art. 35
comma 1 del D. Lgs. 50/2016, e all’art. 1, comma 1, lett. b) del D.L. 76/2020, si pud
procedere all’affidamento mediante trattativa diretta ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a),
con aggiudicazione sulla base del minor prezzo;

RICHIAMATO I’art 192 del d.Igs. 267/00 si specifica:

1) che il fine della procedura ¢ quello di permettere dagli alunni delle scuole statali di
Loreo (infanzia, primaria e secondaria di primo grado) di usufruire del servizio di
trasporto scolastico;

2) che la forma del contratto ¢ la scrittura privata;

3) che le clausole essenziali sono quelle riportate nella relazione illustrativa e al
capitolato speciale (allegato A e B al presente provvedimento);

DATO ATTO che i requisiti previsti per la partecipazione alla gara sono i1 seguenti:

Requisiti di ordine generale:

* assenza delle cause di esclusione dalle procedure di affidamento di cui all’art. 80 del
D.Lgs. 50/2016 o di altra condizione che pregiudichi la capacita a contrarre con la
Pubblica Amministrazione ai sensi della vigente normativa;

Requisiti di idoneita professionale
* iscrizione al registro delle Imprese tenuto dalla competente Camera di Commercio
Industria, Artigianato e Agricoltura o in uno dei registri professionali o commerciali di
cui all’allegato XVI del D.Lgs. 50/2016 per lattivita inerente il servizio oggetto

dell’appalto, con oggetto sociale comprendente [’attivita di trasporto passeggeri su
strada;

* iscrizione nel Registro Elettronico Nazionale (REN) che autorizza all’esercizio della
professione di trasportatore su strada di persone ai sensi del Regolamento CE n. 1071
del 2009,

s certificato di qualita aziendale UNI EN ISO 9001:2015, per i servizi oggetto
dell’appalto, rilasciato da organismi di certificazione accreditato ai sensi delle norme
europee;

* (se cooperativa) iscrizione nell'apposito Albo presso la competente Camera di
Commercio Industria, Artigianato e Agricoltura;

* (se cooperativa sociale) iscrizione all'albo regionale delle cooperative sociali in
attuazione dell'art. 9 della legge 381/91;

Requisiti di capacita economica e finanziaria
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 Fatturato specifico per il servizio di trasporto scolastico minimo annuo relativo agli
ultimi tre esercizi finanziari disponibili di importo non inferiore al valore annuo stimato
del presente appalto;

Requisiti di esecuzione:

a)

b)

¢)

essere in possesso o avere [ effettiva disponibilita, cosi come specificato dall art. 1, lett. b),
del D.M. 31/01/1997, di autobus o scuolabus aventi le caratteristiche prescritte per il
trasporto scolastico dal D.M. 18/04/1977 cosi come successivamente modificato dal D.M.
01/04/2010, in numero e con le caratteristiche minime di seguito indicate:

. almeno numero due autobus o scuolabus;

. ciascun mezzo deve risultare immatricolato, per la prima volta, non prima
del 01 gennaio 2006,

. ciascuno dei mezzi adibiti al servizio deve avere la seguente capienza: non

inferiore a 28 (ventotto) posti a sedere, esclusi i posti per gli accompagnatori che
dovranno essere almeno uno;,

adibire al servizio n. 2 autisti ciascuno in possesso dei seguenti requisiti:

. Carta di Qualificazione del Conducente “CQC Persone” in corso di
validita (eventualmente rinnovata);

. certificato generale del casellario giudiziario privo di annotazioni;

. certificato penale antipedofilia (previsto dal D. Lgs. n. 39/2014) privo di
annotazioni;

. adibire al servizio n. 2 accompagnatore/accompagnatrice in possesso dei
seguenti requisiti:

. certificato generale del casellario giudiziario privo di annotazioni;

. certificato penale antipedofilia (previsto dal D. Lgs. n. 39/2014) privo di
annotazioni.

Possesso della certificazione di qualita del sistema aziendale secondo le norme UNI EN
1ISO 9001:2008, in corso di validita per la specifica attivita, rilasciata da enti
ufficialmente accreditati ai sensi delle norme vigenti;

PRESO ATTO dei costi presunti della spesa per la realizzazione del servizio, come da
prospetto gia allegato nella relazione tecnica (allegato B) che di seguito viene riportato:

I1 prospetto economico ¢ il seguente:

A) Importo del servizio 80.000,00

B) oneri per la sicurezza Iva esclusa (non 0,00
soggetti a ribasso)

A)+B) — BASE D’ASTA 80.000,00
IVA 10% 8.000,00
TOTALE 88.000,00
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B)Somme a disposizione:

Contributo ANAC 30,00

TOTALE QUADRO ECONOMICO 88.030,00

CONSIDERATO che, poiché il valore della fornitura in oggetto rientra tra quelli di
importo inferiore alla soglia comunitaria, si ¢ provveduto, nel rispetto delle normative
vigenti in materia di procedura di spesa, a verificare la disponibilita del relativo servizio
nell’elenco prodotti e fornitori del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
gestito da CONSIP e dalle Centrali regionali di committenza, nonché nelle convenzioni
attive;

RILEVATO che i servizi da appaltare non possono essere suddivisi in lotti funzionali, ai
sensi di quanto previsto dalla succitata norma, in quanto gli stessi sono caratterizzati da
una sostanziale unitarieta ed omogeneita tecnico-operativa delle prestazioni richieste alla
impresa aggiudicataria, tale da non consentire la divisione delle prestazioni in
affidamenti separati;

RITENUTO, sulla base degli elementi di indirizzo, e degli elementi tecnici di cui al
capitolato anzidetto:

- di dare corso alla procedura di scelta del contraente per 1I’affidamento della gestione del
servizio in oggetto attraverso una procedura in MEPA di TRATTATIVA DIRETTA, con
aggiudicazione secondo il criterio del prezzo minore;

- di stipulare il contratto nella forma e con le modalita previste nel MEPA;

CONSIDERATO inoltre che ¢ necessario impegnare la spesa per il pagamento del
contributo ANAC relativamente alla procedura in oggetto;

VISTE:

- le Linee di indirizzo disposte dal DPCM 07 agosto 2020, relative alle ulteriori disposizioni
attuative dei decreti legge 19/2020 e 33/2020 recanti misure urgenti per fronteggiare
I’epidemia CODIV-19, ¢ in particolare 1’allegato 16, “Linee guida per il trasporto scolastico
dedicato” delle quali si € tenuto conto sia in fase di predisposizione degli atti di gara allegati
al presente provvedimento;

- il D.L. 06 agosto 2021, n. 111, “Misure urgenti per 1’esercizio in sicurezza delle attivita
scolastiche, universitarie, sociali ¢ in materia di trasporti.”;

- Decreto del Ministero Istruzione ad oggetto R.000257 del 06 agosto 2021, di adozione del
“Documento per la pianificazione delle attivita scolastiche, educative e formative in tutte le
Istituzioni del Sistema nazionale di Istruzione per 1’anno scolastico 2021/2022”;

VISTO il progetto del servizio predisposto dall’ufficio competente ai sensi dell’art. 23,
comma 15 del D. Lgs 50/2016 composto dalla Relazione tecnico - illustrativa del
contesto in cui € inserito il servizio;

ACQUISITO il CIG di gara 88712692C5;
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ATTESO che non sussiste conflitto di interessi in capo al Responsabile del Servizio
nell’adozione degli atti endo— procedimentali e nell’adozione del presente
provvedimento, cosi come previsto dall’art. 6-bis della Legge 07.08.1990, n. 241;

VISTI lo Statuto Comunale ed il Regolamento di Contabilita attualmente vigenti;
VISTO il vigente regolamento per la disciplina dei contratti;

VISTO il decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 ed in particolare gli artt.153-comma 5° e
183, comma 9;

DETERMINA

1) di indire la gara per I’aggiudicazione dell’appalto del servizio di trasporto scolastico in
oggetto, ai sensi degli artt. 1, comma 1, lett. a) del D.L. 16 luglio 2020 e dell’ 36 comma
2 lett. a) del D.Lgs. 50/2016, con aggiudicazione al miglior prezzo su un importo di €.
80.000,00 oltre IVA al 10% e contributo ANAC, cosi nel complesso €. 88.030,00, come
dettagliato nella relazione allegata al presente provvedimento;

2) di approvare e pubblicare all’albo pretorio on line del Comune di Loreo 1’allegato
avviso pubblico esplorativo per I’affidamento del servizio di trasporto scolastico per
I’anno 2021/2022;

3) di dare corso alla procedura di scelta del contraente per I’affidamento del servizio
anzidetto attraverso una procedura in MEPA di TRATTIVA DIRETTA come riportato
nelle premesse che qui si intendono integralmente riportate;

4) di stipulare il contratto nella forma e secondo le modalita previste dal ME.PA.;

5) di allegare al presente atto:

. 11 capitolato speciale (allegato A);

. La relazione tecnico illustrativa (allegato B);

. Percorsi scuolabus Loreo;

. L’avviso esplorativo relativo all’affidamento del servizio di trasporto scolastico
2021/2022;

6) di far fronte alla spesa complessiva di €. 88.030,00 o quella inferiore che risultera
dall’aggiudicazione sul Cap. 804 “somministrazione pasti scuola” - Codice Missione 04
— Codice Programma 06 — Gruppo COFOG 04.6 Livelli 1.3.2.15.2 - (Cap. 804) del
Bilancio 2021/2022 con imputazione agli anni, 2021, 2022, ove sara prevista la
necessaria disponibilita tenendo presente che ad avvenuta aggiudicazione avverra in via
definitiva ’imputazione della somma necessaria, risultante dal ribasso in sede di gara;

ATTESTA

e D’insussistenza del conflitto di interessi anche solo potenziale e di gravi ragioni di
convenienza che impongono un dovere di astensione dall’esercizio della funzione
di cui al presente provvedimento, in capo al responsabile firmatario dell’atto
medesimo;

e ai sensi dell’art. 147 bis-comma 1° del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarita e la
correttezza dell’azione amministrativa relativa al presente provvedimento.
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Di dare atto che il presente provvedimento diverra esecutivo con l'apposizione del visto
di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria, secondo quanto disposto
dall'art.151, comma 4 della legge 18/08/2000, n° 267.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

F.to dott.ssa Sofia Zennaro
(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed &

conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e
s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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Certificato di Esecutivita e
Copertura Finanziaria

DETERMINAZIONE N. 232 del 13-08-2021

Reg. Settore 32

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE AI SENSI DELL'ART. 192
DEL TUEL ED AVVIO DELLA PROCEDURA PER
LAFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO PER A.S. 2021/2022 MEDIANTE
TRATTATIVA DIRETTA SUL MERCATO ELETTRONICO
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (ME.PA.) AT
SENSI DEL D.L. 16 LUGLIO 2020, ART. 1 COMMA
2 LETT. A) - CIG 88712692C5

CIG 88712692C5

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE ATTESTANTE LA COPERTURA
FINANZIARIA

Con Parere: Favorevole* in ordine alla regolaritda contabile attestante la copertura
finanziaria (art. 151, comma 4, T.U.E.L. D.Lgs. n. 267/2000) si attesta che il presente
documento ¢ divenuto esecutivo in data 13-08-2021.

*per la motivazione indicata con nota:

Il DIRIGENTE
F.to Dott. Boniolo Ernesto

(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed &
conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82 e
s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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| Allegato di pubblicazione

DETERMINAZIONE N. 232 del 13-08-2021

Reg. Settore 32

Oggetto: DETERMINA A CONTRARRE AI SENSI DELL'ART. 192
DEL TUEL ED AVVIO DELLA PROCEDURA PER
LAFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO
SCOLASTICO PER A.S. 2021/2022 MEDIANTE
TRATTATIVA DIRETTA SUL MERCATO ELETTRONICO
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE (ME.PA.) AI
SENSI DEL D.L. 16 LUGLIO 2020, ART. 1 COMMA
2 LETT. A) - CIG 88712692C5

CIG 88712692C5

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica, che copia della presente determinazione ¢ affissa da oggi all’albo
pretorio per la prescritta pubblicazione di 15 giorni consecutivi.

COMUNE DI LOREO 1i 13-08- L’ INCARICATO
2021

F.to Albertin Celestino

(La firma, in formato digitale, & stata apposta sull’originale del presente atto ed e
conservato presso gli archivi informatici del Comune ai sensi del D.Lgs 7/3/2005, n. 82
e s.m.i. (CAD) e norme collegate,)
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