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PARTE I

ART. 1
Oggetto e finalita

Al sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalitd nella Pubblica Amministrazione”, il Comune ogni anno adotta
un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione con la funzione di fornire una
valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e
stabilire gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

I Comune di Noventa Padovana, ai sensi deli’art. 1, comma 59 della legge 190/2012,
applica le misure di prevenzione della corruzione di cui al presente piano cosi come
modificato dal D.lgs 97/2016 e sulla base del nuovo Piano Nazionale anticorruzione
approvato con delibera ANAC n° 831 del 03/08/2016 e s.m.i. ha adottato il presente Piano
Triennale di prevenzione della corruzione (di seguito indicato PTPC) in aggiornamento

al precedente PTPC 2017-2019.

I1 termine “corruzione” utilizzato nel Piano fa riferimento al reato previsto dall'art. 318
del Codice Penale “Il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue  funzioni o dei suoi
poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne acceita la
promessa e punito con la reclusione da uno a cinque anni” , ma soprattutto al pit  ampio
concetto di “maladministration”, intesa come assunzione di decisioni devianti dalla cura
dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio di interessi particolari.

La finalita del Piano ¢ quindi quella di prevenire tutte quelle azioni che non rispettano i
parametri del buon andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa, e di
contrastare in tal modo l'illegalita.

11 piano di prevenzione della corruzione:

contiene l'elenco dei macro-processi ¢ l'elenco dei processi fornendone una descrizione e
rappresentazione, l'individuazione delle responsabilita e delle strutture organizzative che
intervengono, lindicazione dell'origine del processo, lindicazione del risultato atteso,
l'indicazione della sequenza di attivita che consenti di raggiungere il risultato, le fasi, i tempi, i
vincoli, le risorse, le interrrelazioni tra i processi;

indica gli interventi organizzativi volti a prevenire e gestire il medesimo rischio;

fissa dei protocolli specificandoli con procedure;

stabilisce le modalita dei flussi comunicativi ed informativi;

indica le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati a operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, ove necessario, negli stessi
settori, la rotazione di dirigenti e funzionari;

identifica meccanismi di aggiornamento del piano stesso.

Fanno parte integrante e sostanziale del presente piano di prevenzione della corruzione:

le strategie, le norme e 1 modelli standard definiti con il DPCM 16 gennaio 2013;

le linee guida e le raccomandazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione;

Nella redazione del presente Piano si ¢ tenuto conto appunto, oltre che delle indicazioni del PNA
2016, delle importanti modifiche apportate dal D.Lgs. n. 97/2016 alla disciplina della Legge n.
190/2012 e, soprattutto, del D.Lgs. n. 33/2013 (“Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni™).

Tra tutte le modifiche, va citata 'unificazione in un solo strumento del Piano Triennale &b
Prevenzione della Corruzione (PTPC) e del Programma triennale della trasparenza ¢ dell’integrita
(PTTI), 1 cui contenuti sono pertanto ricondotti all’interno dello stesso PTPC.

Pertanto, i contenuti del PTTT sono riprodotti nel seconda parte del presente piano.



Nella redazione di tale paragrafo si & tenuto conto anche delle indicazioni da ultimo fornite
dall’ ANAC con le determinazioni:
s n. 1309 del 28.12.2016: “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione del-
le esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.1gs. 33/2013”;
¢ 1. 1310 del 28.12.2016: “Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modifi-
cato dal d.lgs. 97/2016”,

ART. 2
Analisi del contesteo

L'analisi del contesto in cui opera il Comune di Noventa Padovana mira ad ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'ente per via delle
specificita dell'ambiente in cui ¢ chiamato ad operare in termini di strutture territoriali e di dinamiche
sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

a) Analisi del contesto esterno

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e pressioni a cui una
struttura € softoposta consente di indirizzare con maggiore efficacia e precisione la strategia di
gestione del rischio. A livello regionale, dall'esame della relazione annuale sulle attivita svolte dal
Procuratore Nazionale antimafia e dalla D.I.A. nonché sulle dinamiche e strategie della criminalita
organizzata relativamente al periodo 1 luglio 2015-30 giugno 2016, redatta in data 12/04/2017 &
emerso quanto segue:

¢ l'analisi delle dinamiche criminali nel distretto veneto conferma quanto gia segnalato negli
anni scorsi, ivi compreso l'accresciuto allarme dovuto alla presenza di interessi delle
organizzazioni di tipo mafioso; »

e si evidenzia, per quanto riguarda la criminalita organizzata italiana, la permanenza di alcuni
episodi di resilienza riconducibili a soggetti a vario titolo legati alla c.d. “mala del Brenta”,
presenta ancora oggi soggetti a suo tempo affiliati che, per fine pena o altri motivi, sono in
stato di liberta e che, talora, con particolare riferimento ai membri non pentitesi e di maggiore
caratura criminale, riemergono nelle vicende criminali della regione quali personaggi ben
radicati nel territorio e dotati di una qualche forma di autorita rispetto ai criminali comuni;

e va sottolineata la sempre piu significativa presenza in Veneto di gruppi criminosi originari del
Sud Italia, il cui insediamento ¢ principalmente legato a motivi economici di investimento di
profitti o di procacciamento di affari, anche attraverso [linfiltrazione nel sistema
dell'aggiudicazione degli appalti pubblici;

e il Veneto pur non avendo un livello pervasivo di presenza criminale come quello delle quattro
regioni del sud del paese, ¢ un'area geografica che suscita notevoli interessi per vari gruppi
delinquenziali, sia autoctoni che allogeni in quanto vi & una capillare presenza di piccole e
medie imprese che possono essere “aggredite” in relazione al protratto periodo di crisi
economica, attraverso il forzato subentro da parte di soggetti dotati di capitali illeciti e
disponibilita finanziarie dall'origine oscura;

e nei settori degli appalti pubblici, della cantieristica navale, delle societa di intermediazioni
finanziaria, dell'edilizia, riftuti, grande distribuzione, intermediazione di manodopera,
permangono segnali della presenza di elementi interessati al reinvestimento di capitali illeciti,
provento di attivita illegali spesso perpetrate in altre regioni.

¢ oltre all'intestazione formale di beni a soggetti quali meri prestanome ¢& stata constata la
tendenza a rilevare attivita economiche esistenti per inserirsi in taluni specifici comparti del
mercato legale.

s il territorio veneto ¢ interessato anche da consistenti presenze di soggetti criminali stranieri,
prevalentemente dediti alla commissione di reati predatori, al traffico di stupefacenti ed allo



sfruttamento della prostituzione.
e Sisegnala inoltre la presenza su tutto il territorio veneto di diversi soggetti ritenuti di interesse
investigativo in ambito antiterroristico.

Si riporta quanto indicato nella “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” trasmessa dal Ministro dell’Interno Minniti
alla Presidenza della Camera dei deputati il 18/01/2018, per la Provincia di Padova.

“La provincia di Padova ¢ interessata dalla presenza di soggetti riconducibili alle note consorterie
criminali meridionali, in particolare soggetti campani e calabresi, che reinvestono, in loco, i proventi
delle attivita illecite avvalendosi anche della collaborazione di soggetti legati all’imprenditoria locale.
Le attivita investigative hanno, infatti, documentato la capacita di infiltrazione, nel tessuto economico
di questo comprensorio territoriale, di soggetti affiliati alla cosca degli “Iona -Marrazzo”, operante a
Cosenza e Crotone, come documentato dall’operazione condotta il 19 ottobre 2016 dalla Polizia di
Stato, nonché dei “Tripodi-Mantino”. Si segnalano, in aggiunta, soggetti riconducibili ai clan
camorristict dei “Casalesi” e dei “Fezza-D’auria-Petrosino”, operanti nel padovano, come
documentato dall’operazione condotta dall’Arma dei Carabinieri il 7 luglio 2016. 1l traffico di
sostanze stupefacenti ¢ appannaggio di gruppi malavitosi, sia italiani che stranieri (marocchini,
tunisini, portoghesi, moldavi, ghanesi, colombiani, nigeriani e albanesi). In riferimento all’attivita di
contrasto a tale delittuosita, nella provincia di Padova sono state eseguite 416 operazioni antidroga ed
¢ stato sequestrato narcotico per un totale complessivo di kg. 180 circa. Sono state segnalate
all’ Autorita Giudiziaria 580 personell. Il territorio provinciale, per quanto riguarda i reati predatori, &
interessato da episodi di rapine ad esercizi commerciali, ad uffici postali, ad istituti di credito, a casse
continue e bancomat. In tale ambito si segnala "operativita di gruppi composti tanto da italiani quanto
da stranieri. In aggiunta, romeni, sinti, albanesi e moldavi sono responsabili di rapine in villa, di furti
in abitazioni e in danno di esercizi commerciali, nonché di furti di rame. Sono, inoltre, riconducibili a
criminali romeni e italiani i furti perpetrati con la tecnica della “spaccata” ai danni di attivitd
commerciali. Si registrano, infine, furti in danno di autotrasportatori sulla rete autostradale e truffe in
danno di anziani. Nella realta provinciale si evidenziano anche una serie di fenomeni delittuosi tipici
delle aree ad alta attitudine imprenditoriale; si rilevano, infatti, episodi di criminalitd economica, quali
riciclaggio, frodi comunitarie, frodi fiscali, reati societari, abusivismo finanziario e usura. Si segnala,
in proposito, I’operazione “Imperator”, condotta nel 2016 dalla Guardia di Finanza, nel corso della
quale ¢ stata eseguita un’ordinanza di custodia cautelare nei confronti di due amministratori pubblici e
tre imprenditori, tutti indiziati di concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita,
corruzione e riciclaggio. Lattivita di indagine ha disvelato un sistema corrotto posto in essere da
amministratori pubblici di due comuni del padovano con la connivenza di imprenditori e
professionisti, attraverso una gestione illecita delle gare d’appalto indette o degli affidamenti diretti
eseguiti. Pregresse indagini hanno documentato la presenza di ex affiliati alla “Mala del Brenta” che,
spesso in concorso con delinquenti comuni, sono risultati responsabili di furti in danno di istituti di
credito, laboratori orafi e centri commerciali, perpetrati anche con 1’uso di armi da fuoco. 11 Dati
forniti dalla DCSA. Cittadini dell’est europeo e cinesi sono dediti al favoreggiamento
dell’immigrazione clandestina ed il successivo sfruttamento di propri connazionali impiegati quale
forza lavoro in nero e prostituzione, nonché di introdurre nel territorio nazionale e
commercializzazione di merce contraffatta o non conforme aglhi standard di sicurezza previsti dalla
normativa europea.”

In conclusione anche il Veneto, risulta toccato pesantemente dal fenomeno della corruzione oltre che
da altre attivita delittuose.

Si evidenzia l'adozione da parte della Giunta Comunale della deliberazione n. 28 del 23/02/2016 di
“Adesione al protocollo di legalita ai fini della prevenzione dei tentativi di infiltrazione della
criminalita organizzata nel settore dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture sottoscritio il
07/09/2015 dalle Prefetture del Veneto, dalla Regione Veneto, dall'Anci Veneto e dall'UP] Veneto”



Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere d'invito verra inserita la clausola di salvaguardia
cosi formulata: "il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto d'integrita da luogo
all'esclusione della gara e alla risoluzione del contratto".

Tale clausola ¢ inoltre riportata nei contratti d'appalto e copia del protocollo di legalita & consegnata
alle ditte appaltatrici.

b) Analisi del contesto interno
Per quanto riguarda I'analisi del contesto interno si rinvia ai dati riportati:

e nel Documento Unico di Programmazione 2019/2021 presentato al Consiglio Comunale con
delibera n. 33 del 27/06/2018 in cui ¢ illustrata 'attivita di pianificazione tenuto conto della
componente strategica e di quella operativa in coerenza con le linee programmatiche da
attuare;

e nel Conto Annuale del Personale redatto per I'anno 2018;

e nel Piano della Performance adottato con deliberazione di G.C. 61 del 12/06/2018.

In particolare il personale di servizio, di ruolo, si presenta cosi distribuito alla data del
30.01.2019:

Categoria di appartenenza : dipe;&‘é;lti

D3 1 *
D1 10 |
ci 14 |
B3

B1

totale 37

Si precisa che attualmente una posizione di Categoria D1 ¢ in aspettativa non retribuita per
motivi personali.

Struttura Organizzativa

Segretario Generale Dr.ssa Balestrini Raffaella del Comune di Vigonza, in convenzione per 14 ore
settimanali

Settore Affari Generali e Servizi Sociali, SUAP: Dr.ssa Valentina Favaron

[

e Settore Personale: Dr.ssa Raffaella Balestrini

e Urbanistica ed Edilizia Privata, Ecologia ed Ambiente : Arch. Friso Stefania

¢ Settore Pubblica Istruzione, Cultura, Tempo Libero: Sig.ra Gallo Luisa

s Settore Servizi Finanziari e Tributi, Servizi Informatici, Controllo di Gestione,
Vicesegretario: Dr. Fabio Ramanzin

e Settore Patrimonio e Manutenzioni, Lavori Pubblici: Geom. Rino Trovo

e Settore Polizia Locale: Sig. Mario Carrai

I livello organizzativo ¢ basato su un Sistema permanente di valutazione che ¢ stato rinnovato in
applicazione alla riforma del D.Lgs. 150/2009, con deliberazione di G.C. n. 120 del 29/12/2010
“Regolamento per l'istituzione e l'applicazione del sistema di misurazione e valutazione della
Performance (art 1-16 D.Igs 150/2009).

Gia in passato ’ente era dotato di un collaudato sistema di valutazione che ha dimostrato discreti
risultati di efficienza.



ART. 3
Responsabile della prevenzione della corruzione

Il Responsabile della prevenzione della corruzione ¢ individuato nel Segretario Generale del

Comune nominato con Decreto del Sindaco n. 3 del 13/01/2017; egli predispone ogni anno, in

tempo utile, i PTPC che sottopone alla Giunta Comunale per l'adozione entro il 31

gennaio.

Il Responsabile della prevenzione, ai sensi della legge n.190/2012, deve:

a) definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruzione;

b) verificare I'efficace effettuazione del piano ¢ la sua idoneita;

¢) proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o
mutamenti dell'organizzazione;

d) svolgere compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilitd e
incompatibilita (art.1 1..190/2013 e art.15 D.Lgs. n.39/2013).

e) Elaborare la relazione annuale sull'attivitd entro il 15 dicembre e assicurarne la
pubblicazione sul sito web, oltre a trasmetterla al Sindaco.

L'attivita svolta dal responsabile della Prevenzione si integra con il controllo successivo di

regolarita amministrativa e contabile normato con il “Regolamento comunale per la

disciplina dei controlli interni” vigente.

ART. 4
Referenti per la prevenzione, personale dipendente e collaboratori

Sono individuati quali referenti per la prevenzione per l'area di competenza i Responsabili di

posizione organizzativa ai quali spetta:

a) l'attivitd informativa nei confronti del responsabile della prevenzione e dell'autorita
giudiziaria (art.16 D.Lgs. n.165/2001; l'art.20 DPR n.3/1957; art.1 comma 3, L. 20/1994;
art.331 ¢.p.p.)

b) il costante monitoraggio sull'attivita svolta dagli uffici di rispettiva competenza,
disponendo con provvedimento motivato, d'intesa con il Responsabile della prevenzione,
la rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui
ambito ¢ pit elevato il rischio che siano commessi reati di corruzione;

c¢) disporre, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio del
procedimento penale o disciplinare per condotte di natura corruttiva del personale
assegnato ai sensi dell'art.16, comma 1, lett.1) quater del D. Lgs.n.165/2001.

I referenti per la prevenzione concorrono, d'intesa con il Responsabile della prevenzione, alla

definizione dei rischi di corruzione e alla predisposizione di opportune azioni di contrasto.

II mancato o non diligente svolgimento in capo ai referenti dei compiti previsti dal presente

piano costituiscono elementi di valutazione della responsabilitd dirigenziale in sede di

valutazione della performance del singolo responsabile.

La violazione da parte dei referenti per la prevenzione delle misure previste dal Piano,

costituisce illecito disciplinare.

Tutto il personale dipendente ¢ i collaboratori a qualsiasi titolo osservano le misure contenute

nel PTCP e segnalano le situazioni di illecito.

Come disposto dall'art.1, comma 51 della 1.. 190/2012, dal Decreto Legge 24 giugno 2014 n,

90 nonché dalla deliberazione 6/2015 ANAC ¢ prevista la tutela dell'anonimato di colui che

segnala gli illeciti, il divieto di qualsiasi forma di discriminazione contro lo stesso e la

previsione che la denuncia ¢ sottratta all'accesso fatti salvi casi eccezionale. La violazione, da
parte dei dipendenti del Comune delle misure di prevenzione previste dal Piano, costituisce
illecito disciplinare.



N

La violazione, da parte dei collaboratori del Comune delle misure di prevenzione previste dal
Piano determinano limmediata risoluzione del rapporto di collaborazione a cura del
Responsabile di Settore che ha affidato I'incarico.

ART. 5
Settori e attivita particolarmente esposti al rischio

L'individuazione delle aree di rischio ha la finalitd di consentire l'emersione delle aree
nell'ambito dell'attivita dell'Ente che debbono essere presidiate pit di altre mediante
I'implementazione di misure di prevenzione.

L'individuazione delle aree di rischio, la misurazione e la ponderazione dei livelli di rischio &
stata svolta del Responsabile della Prevenzione con il coinvolgimento dei responsabili di
Settore, tenuto conto anche dell'attivita di controllo interno svolta ai sensi del Regolamento
Comunale per la disciplina dei controlli interni.

La mappatura, che ha carattere strumentale per l'identificazione, la valutazione ed il
trattamento dei rischi corruttivi, contiene :

- ’elenco dei macroprocessi e dei processi (Allegato 1)

- la descrizione e rappresentazione dettagliata di ciascun processo (Allegato 2), con la
finalita di sintetizzare e rendere intellegibili le informazioni raccolte per ciascun processo,
permettendo, anche con rinvio alle schede di PDO/Piano della performance, la descrizione del
flusso e delle interrelazioni tra le varie attivitd, I’individuazione delle responsabilita e delle
strutture organizzative che intervengono. Altri elementi per la descrizione del processo sono:
I'indicazione dell’origine del processo (input);

P'indicazione del risultato atteso (output);

le fasi

la sequenza di attivita che consente di raggiungere il risultato

i tempi

i vincoli

le risorse

le interrelazioni tra 1 processi.

Come in precedenza indicato, la mappatura completa dei processi di governo e dei processi
operativi dell’ente ¢ riportata nell’Allegato 2 al presente Piano mentre nell’Allegato 1 ¢’
riportata I’elenco dei Macroprocessi .

La metodologia utilizzata per 1’analisi dei rischi di corruzione ai fini della stesura del piano
triennale anticorruzione ha inteso, pertanto, scongiurare le criticitd sopra evidenziate,
basandosi su un principio di prudenza ¢ privilegiando un sistema di misurazione
qualitativo, piuttosto che quantitativo.

Il valore del rischio di un evento di corruzione ¢ stato calcolato rilevando:

la probabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzione, raccogliendo tutti gli
elementi informativi sia di natura oggettiva (ad esempio, eventi di corruzione specifici gia
occorsi in passato, segnalazioni pervenute all’amministrazione, notizie di stampa), che di
natura soggettiva, tenendo conto del contesto ambientale, delle potenziali motivazioni dei
soggetti che potrebbero attuare azioni corruttive, nonché degli strumenti in loro possesso; tale
valutazione deve essere eseguita dal responsabile al meglio delle sue possibilita di raccolta di
informazioni ed operando una conseguente, attenta valutazione di sintesi al fine di
rappresentare la probabilita di accadimento dell’evento attraverso una scala crescente su 35
valori: molto bassa, bassa, media, alta, altissima:

Pimpatto che, nel caso in cui ’evento di corruzione si presentasse, viene valutato calcolando
le conseguenze:

a) sull’amministrazione in termini di qualita e continuita dell’azione amministrativa, impatto
economico, conseguenze legali, reputazione e credibilita istituzionale, etc.;



b) sugli stakeholders (cittadini, utenti, imprese, mercato, sistema Paese), a seguito del degrado
del servizio reso a causa del verificarsi dell’evento di corruzione.

Anche I'impatto viene calcolato su di una scala crescente su 5 valori, al pari della probabilita
(molto basso, basso, medio, alto, altissimo).

I1 rischio per ciascuna tipologia di evento corruttivo (E) € stato quindi calcolato come prodotto
della probabilita dell’evento per I’intensita del relativo impatto:

Rischio (E) = Probabilita(E) x Impatto(E).

Le attivita a rischio di corruzione all'interno dell'Ente sono individuate nelle seguenti:
Acquisizione e progressione del personale

Affidamento di lavori, servizi e forniture — Scelta del contraente e contratti pubblici
Autorizzazione, concessione € provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario

Concessione ed erogazione sovvenzioni , contributi, sussidi, ausili finanziari, vantaggi
economici

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Affari legali e contenzioso

Smaltimento dei rifiuti

Pianificazione urbanistica

Controllo circolazione stradale

Attivita funebri e cimiteriali

Accesso e trasparenza

Gestione dati ed informazioni e tutela della privacy

Progettazione Interventi di somma urgenza

Agenda digitale, digitalizzazione e informatizzazione processi

Organismi di partecipazione — Aziende pubbliche e enti dipendenti, sovvenzionati o sottoposti
a vigilanza

e societd partecipate

e Titoli abitativi edilizi

e Amministratori
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9. 1l responsabile anticorruzione operera con propria discrezionalita a monitorare a campione gli
atti per accertare periodicamente il fattore di rischio. Il monitoraggio di cui ai commi
precedenti pud essere operato anche nell’ambito degli adempimenti previsti dal Regolamento
sui controlli interni.

ART. 6
Meccanismi di formazione, idonei a prevenire e gestire il rischio di corruzione

1. I Comune emana il piano annuale di formazione inerente le attivitd a rischio di corruzione,

congiuntamente al piano annuale di formazione previsto dall’art. 7 bis del D.Lgs 165/01;

Nel piano di formazione si indica:

a) le materie oggetto di formazione corrispondenti alle attivita indicate all’art. 5 del presente
regolamento, nonché ai temi della legalita e dell’etica;

b) 1 dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgono attivita nell’ambito delle materie sopra
citate e che saranno coinvolti nel piano di formazione;

¢) il grado di informazione ¢ di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

d) la individuazione dei docenti: deve essere effettuata con personale preferibilmente non in
servizio presso il Comune;



e) un monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti;
2. Le attivita formative devono essere distinte in processi di formazione “base” e di formazione
“continua” per aggiornamenti.
3. Il personale docente viene individuato con procedura coerente con i principi fissati dal
Regolamento Comunale per il conferimento di incarichi esterni e con le disposizioni di legge.
4. 11 Responsabile della prevenzione della corruzione, con la definizione del piano di formazione,
assolve la definizione delle procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.
5. La formazione in materia di prevenzione della corruzione si pone i seguenti obiettivi:
a) la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi,
misure);
b) la creazione di competenza specifica per lo svolgimento delle attivita nelle aree a piu
elevato rischio di corruzione;
¢) la diffusione degli orientamenti dottrinali e giurisprudenziali in materia di corruzione.

ART.7
Protocolli, procedure e meccanismi di attuazione e controllo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio di corruzione

1. La pubblicazione delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi, nel sito internet
del Comune, costituisce il metodo fondamentale per il controllo, da parte del cittadino e/o
utente, delle decisioni nelle materie a rischio di corruzione disciplinate dal presente piano.

2. Per le attivita indicate all’art. 5 del presente piano, sono individuati 1 seguenti protocolli di
legalita o integritd, emanati dal Comune o da Enti Pubblici, i quali, fan parte integrante e
sostanziale del presente piano di prevenzione della corruzione:

a) Criteri per il rilascio di autorizzazioni a svolgimento di incarichi esterni affidati ai
dipendenti comunali da individuare con apposito atto predisposto dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione;

b) codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni;

c) obbligo di astensione dei dipendenti comunali nel caso di conflitto di interessi;

d) cura particolare del contenuto del sito dell’Ente, con la pubblicazione di tutte le notizie e
informazioni dovute, secondo quanto previsto dalle norme vigenti;

e) procedere, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la
fornitura dei beni e servizi, alla indizione delle procedure di selezione secondo le modalita
indicate dal digs. 163/2006;

f) rotazione di dirigenti e funzionari particolarmente esposti alla corruzione; la rotazione non
si applica per le figure infungibili;

g) attuare 1 procedimenti del controllo di gestione, monitorando con la applicazione di
indicatori di misurazione dell’efficacia ed efficienza (economicita e produttivita) le attivita
individuate dal presente piano, quali a pit alto rischio di corruzione.

3. Le citate regole di legalita o integrita di cui alle lett. b), ¢), d) g) del comma precedente, nel
caso di appalti di forniture di beni, servizi o realizzazione di lavori, devono essere introdotte,
nella lex specialis di gara, con pena di nullita.

4, Il Comune comunica al cittadino, all’imprenditore, all’utente che chiede il rilascio del
provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento:

a) il responsabile del procedimento;

b) il termine entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo;

c¢) il funzionario dotato di potere sostitutivo;

dy Tufficio dove pud avere informazioni;

e) lap.e.c. e 'indirizzo del sito internet del Comune.

5. Nel predetto sito internet del Comune, comunicato ai soggetti sopracitati, sono resi pubblici 1
dati piu rilevanti riguardanti i procedimenti amministrativi e in particolare quelli indicati



all'art. 5 del presente regolamento, permettendo di conoscere ¢ verificare gli aspetti tecnici e
amministrativi del procedimento.

Tutti i cittadini e gli imprenditori che si rivolgono al Comune per ottenere un provvedimento
autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento, devono rilasciare
una dichiarazione ove si impegnano a comunicare un proprio indirizzo e-mail o p.e.c. e un
proprio recapito telefonico.

II capo Settore verifica periodicamente la corretta esecuzione dei regolamenti, protocolli e
procedimenti disciplinanti le decisioni nelle attivita a rischio corruzione e ha I’obbligo di
informare periodicamente il responsabile della prevenzione della corruzione della corretta
esecuzione dei procedimenti e delle azioni di correzioni delle anomalie.

Nello specifico le misure da attuare nei MECCANISMI DI FORMAZIONE DELLE

DECISIONI sono:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

e rispettare I’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

predeterminare i criteri di assegnazione delle pratiche ai collaboratori;

redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

distinguere laddove possibile I’attivita istruttoria e la relativa responsabilita dall’adozione

dell’atto finale, in modo tale che per ogni provvedimento siano coinvolti almeno due

soggetti: I’istruttore proponente ed il Responsabile di Servizio;

b) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si

esercita ampia discrezionalita amministrativa e tecnica,

e motivare adeguatamente ’atto; I’onere di motivazione ¢ tanto pit diffuso quanto & ampio
il margine di discrezionalita,

e per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'Ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e
di chiarezza; in particolare dovranno essere scritti con linguaggio semplice e
comprensibile a tutti. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno
stile comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella
premessa sia il preambolo che  la motivazione.

I1 preambolo & composto dalla descrizione del procedimento svolto, con l'indicazione di tutti

gli atti prodotti e di cui si ¢ tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo da

consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento

amministrativo seguito. La motivazione indica i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche

che hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria. L.a motivazione dovra essere il

piu possibile precisa, chiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/90, come

aggiunto dall'art. 1, L. N. 190/2012, il responsabile del procedimento ¢ i titolari degli uffici

competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli aiti endoprocedimentali e il

provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni

situazione di conflitto, anche potenziale, dando comunicazione al responsabile della

prevenzione della corruzione;

c) per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'amministrazione, sul sito istituzionale

vengono pubblicati 1 moduli di presentazione di istanze, richieste e ogni altro atto di

impulso del procedimento, con 'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

d) nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere

indicato I'indirizzo mail e PEC cui rivolgersi e il titolare del potere sostitutivo (individuato nel

Segretario generale) che interviene in caso di mancata risposta;

e) nell’attivita contrattuale:

e rispeftare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

e ridurre 'area degli affidamenti diretti ai soli casi ammessi dalla legge e/o dal regolamento
comunale;

e privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo CONSIP e/o del mercato elettronico della




pubblica amministrazione;

e assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;

e assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamento di incarichi di importo inferiore
alla soglia della procedura aperta;

e assicurare il confronto concorrenziale, definendo requisiti di partecipazione alle gare,
anche ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiari ed adeguati;

e verificare la congruita dei prezzi di acquisto di beni e servizi effettuati al di fuori del
mercato elettronico della pubblica amministrazione;

e verificare la congruita dei prezzi d'acquisto di cessione e/o acquisto di beni immobili
o costituzione/cessione di diritti reali minori;

e validare i progetti definitivi ed esecutivi delle opere pubbliche e sottoscrivere i verbali
di cantierabilita;

e acquisire preventivamente i piani di sicurezza e vigilare sulla loro applicazione;

f) negli atti di erogazione dei contributi, nell’ammissione ai servizi, nell’assegnazione

degli alloggi: predeterminare ed enunciare nell’atto i criteri di erogazione, ammissione o

assegnazione;

g) nel conferimento degli incarichi di consulenza, studio e ricerca a soggetti esterni:

inserire espressamente nella determinazione la dichiarazione con la quale si attesta la carenza

di professionalita interne;

h) i componenti le commissioni di concorse e di gara dovranno rendere all’atto

dell’insediamento la dichiarazione di non trovarsi in rapporti di parentela o di lavoro o

professionali con i partecipanti alla gara od al concorso;

i) 1a tracciabilita delle attivita

e rivedere e pubblicare sul sito web dell’Ente la mappatura dei procedimenti amministrativi
dell’ente;

e rilevare i tempi medi dei pagamenti;

e rilevare a campione 1 tempi medi di conclusione dei procedimenti;

e vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi i
contratti d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per I’affidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, ivi compresi i contratti con le societa in house, con
applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione
dell’azione per I’inadempimento e/o di danno.

Nei MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI:

attuare il rispetto della distinzione dei ruoli tra responsabili dei servizi ed organi politici, come
definito dagli artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispetto puntuale delle procedure previste nel
Regolamento sul funzionamento dei controlli interni, approvato dal Consiglio comunale con
deliberazione n. 57 del 20.12.2012, cui si fa rinvio.

ART. 8
Rotazione del personale addetto

1) La rotazione del personale addetto alle aree a rischio corruzione rappresenta una delle possibili
misure funzionali alla prevenzione della corruzione.
2) La rotazione del personale si basa sui seguenti presupposti:
e Deve essere considerato se 'effetto indiretto pud comportare un temporaneo rallentamento
dell’attivita;
e Non deve compromettere la continuitd delle necessarie competenze della struttura;
e Puo costituire occasione per la valutazione del lavoro di quel dipendenti che si distinguono
positivamente al fine di valutare la conferma nei rispettivi ruoli;
e Pud costituire un’opportunitd per creare competenze di carattere trasversale utilizzabili in pit



settori;

3) Per quanto riguarda il conferimento delle P.O., il Sindaco, sentito il Responsabile della

4)

3)

6)

prevenzione, nell’atto di conferimento dell’incarico obbligatoriamente da atto del livello di

professionalitd ¢ del titolo di studio indispensabile per il ruolo da ricoprire e motiva

espressamente le ragioni per cui il Responsabile viene eventualmente conferma nel medesimo

servizio e non viene applicato il criterio della rotazione.

Riguardo al personale non P.O., ’incarico presso ’ufficio ¢ stabilito dal contratto individuale. 11

Responsabile di Settore, al fine di destinare o rinnovare il proprio personale ai rispettivi uffici o

nell’attribuire gli incarichi di responsabile del procedimento, o per ogni altra specifica

responsabilita, pud avvalersi del parere del responsabile anticorruzione per motivare

’applicazione o meno del principio di rotazione.

Qualora il Responsabile di Settore non provveda alla rotazione del personale, con riguardo ai

processi che risultano essere a maggior rischio, dovra espressamente motivare le ragioni che lo

inducono a non dar corso alla rotazione del personale.

L'ente si impegna a garantire comunque:
- la massima standardizzazione dei procedimenti: costituiscono a questo proposito utili strumenti la
mappatura dei processi;
- il loro frazionamento con riferimento alla responsabilita del procedimento e alla responsabilita
dell’adozione del provvedimento finale: per fare in modo che i dipendenti non intessano relazioni
strette o continuative sempre con gli stessi interlocutori un’utile misura di prevenzione della
corruzione ¢ quella di far esaminare pratiche e documenti vagliate da piu soggetti, cosi da ovviare alla
staticitd dei dipendenti con la rotazione delle pratiche. Pertanto, il Responsabile di settore dovra
adottare ove possibile, specie nelle aree individuate a maggior rischio corruzione, modalitd operative
che favoriscano la condivisione fra piu dipendenti delle diverse fasi procedimentali, in modo da
evitare che in un solo soggetto si concentrino tutte le attivita relative ad uno stesso procedimento. In
ogni caso il responsabile dovra procedere al controllo delle diverse fasi procedimentali prima
dell’adozione del provvedimento finale di competenza.
7 Al fine di stabilire ’applicabilita della rotazione straordinaria prevista dall'art.16 c.1 lettera 1)
quater del d. 1gs. 165/01 al singolo caso, I’ Amministrazione ¢ tenuta a verificare la sussistenza:

a. dell’avvio di procedimento penale o disciplinare nei confronti del dipendente, ivi inclusi i
dirigenti;
b. di una condotta qualificabile come “corruttiva” ai sensi dell’art.16 ¢.1 lettera 1) quater del

D.gs. n.165/2001. Premesso che la valutazione della condotta del dipendente da parte
dell’ Amministrazione ¢ obbligatoria, cosi come la revoca dell’incarico dirigenziale/trasferimento del
dipendente ad altro ufficio nel momento in cui, all’esito della valutazione effettuata, si rilevi che la
condotta sia di natura corruttiva, occorrera sempre dare motivazione adeguata del provvedimento con
cui viene disposto lo spostamento.

ART. 9
Segnalazione illeciti e tutela dipendente che segnala illeciti

1) Al fine di dare massima garanzia alle forme collaborative che possono in vario modo
manifestarsi da parte del personale dipendente, le segnalazioni di illeciti o di eventi a carattere
corruttivo —cd. Whisteblower — sono trattate direttamente dal Responsabile anticorruzione con
la massima riservatezza.

2) E’ stato istituito un recapito e-mail “ad hoc” (whistleblowing@comune.noventa.pd.it} al quale
puo rivolgersi il dipendente - “whistleblower” - che ha intenzione di effettuare segnalazioni di
illecito. Tale recapito sara visibile solo ed esclusivamente al Responsabile dell’anticorruzione.
In occasione della comunicazione a tutti i dipendenti della creazione del suddetto indirizzo
email, si & ¢ provveduto a segnalare agli stessi anche "esistenza di un analogo recapito messo
a disposizione dall’ANAC (whistleblowing@anticorruzione.it) in grado di garantire la
necessaria tutela del pubblico dipendente e di assicurare la riservatezza sull’identitd del



segnalante e lo svolgimento di un’attivita di vigilanza, al fine di contribuire all’accertamento
delle circostanze di fatto e all’individuazione degli autori della condotta illecita oltre che di
valutare la congruenza dei sistemi stabiliti da ciascuna Pubblica Amministrazione a fronte
delle denunce del dipendente. La segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui
all’articolo 54 bis del decreto legislativo 165/2001”,

3) La gestione della segnalazione ¢ a carico del Responsabile della prevenzione della corruzione.
Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti alla
riservatezza. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni
disciplinari, salva I’eventuale responsabilitd penale e civile dell’agente. La succitata casella di
posta elettronica ¢ accessibile e consultabile esclusivamente dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, al quale compete la gestione e la verifica sulla fondatezza delle
circostanze rappresentate nella segnalazione. Ferme restando le necessarie garanzie di
veridicitd det fatti a tutela del denunciato, le segnalazioni saranno trattate con la necessaria
riservatezza e con la cura di mantenere 1’anonimato del segnalante.

4) L’identita del segnalante verrd acquisita contestualmente alla segnalazione e verra gestita
secondo le modalita indicate nel PTPC, nel rispetto della normativa vigente e coerentemente a
quanto previsto dalla Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 dell’Autoritd Nazionale
Anticorruzione.

5) Le segnalazioni anonime, cio¢ prive di elementi che consentano di identificare il loro autore,
non verranno prese in considerazione nell’ambito delle procedure volte a tutelare il dipendente
pubblico che segnala illeciti.

6) La segnalazione deve contenere tutti gli elementi utili affinché sia possibile procedere alle
dovute e appropriate verifiche a riscontro della fondatezza dei fatti oggetto di segnalazione.

7) Nel caso in cui la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della Corruzione il
dipendente potra inviare la propria segnalazione al’ANAC nelle modalita definite nel
paragrafo 4.2 del testo della delibera n. 6/2015;

8) Il Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione per una
prima sommaria istruttoria. Se indispensabile, richiede chiarimenti al segnalante e/o a
eventuali altri soggetti coinvolti nella segnalazione, con I’adozione delle necessarie cautele.
Nella gestione della segnalazione e nell’istruttoria, il Responsabile della Prevenzione della
corruzione pud essere coadiuvato dalla struttura organizzativa di supporto conoscitivo ed
operativo, i cui componenti sono vincolati al segreto d’ufficio.

9) Il Responsabile della prevenzione della corruzione, sulla base di una valutazione dei fatti
oggetto della segnalazione, puo decidere, in caso di evidente e manifesta infondatezza, di
archiviare la segnalazione. In caso contrario, valuta a chi inoltrare la segnalazione in relazione
ai profili di illiceita riscontrati tra i seguenti soggetti: responsabile del settore cui ¢ ascrivibile
il fatto, Ufficio Procedimenti Disciplinari, Autorita giudiziaria, Corte dei conti, ANAC, -
Dipartimento della funzione pubblica.

10) La valutazione dei fatti oggetto di segnalazione da parte del Responsabile della prevenzione
della corruzione dovra concludersi entro il termine di 45 giorni dalla data di ricevimento della
segnalazione.

11) 11 Responsabile della prevenzione della corruzione avra cura di informare il segnalante
dell’esito della segnalazione, con modalita tali da garantire comunque la riservatezza della sua
identita.

12) Ad eccezione dei casi in cui sia configurabile una responsabilita a titolo di calunnia e di
diffamazione ai sensi delle disposizioni del codice penale o dell’art. 2043 del codice civile e
delle ipotesi in cul 'anonimato non ¢ opponibile per legge, (es. indagini penali, tributarie o
amministrative, ispezioni di organi di controllo) I'identita del whisteblower viene protetta in
ogni contesto successivo alla segnalazione.

13) Fatte salve le eccezioni di cui sopra, I'identita del segnalante non pud essere rivelata senza il
suo espresso consenso e tutti coloro che ricevono o sono coinvolti nella gestione della
segnalazione sono tenuti a tutelare la riservatezza di tale informazione.



o

(']

14)La violazione dell’obbligo di riservatezza ¢ fonte di responsabilita disciplinare, fatte salve
ulteriori forme di responsabilita previste dall’ordinamento.

15)Per quanto concerne, in particolare, ’ambito del procedimento disciplinare, 'identitd del
segnalante pu0 essere rivelata all’autorita disciplinare e all’incolpato solo nei casi in cui vi sia
il consenso espresso del segnalante e la contestazione dell’addebito disciplinare risulti fondata,
in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell’identitd del segnalante risulti
assolutamente indispensabile alla difesa dell’incolpato, sempre che tale circostanza venga da
quest’ultimo dedotta ¢ comprovata in sede di audizione o mediante la presentazione di
memorie difensive.

16) La segnalazione del whistleblower ¢, inoltre, sottratta al diritto di accesso previsto dagli artt.
22 e seguenti della legge 241/1990 e ss.mm.ii..

17) 1l documento non pud, pertanto, essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di
richiedenti, ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24, comma 1, lett.
a), della . n. 241/90 s.m.i..

18) Nei confronti del dipendente che effettua una segnalazione ai sensi della presente procedura
non ¢ consentita, né tollerata alcuna forma di ritorsione o misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.

19) La procedura sin qui descritta lascia impregiudicata la responsabilita penale e disciplinare del
whistleblower nell’ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamatoria ai sensi del codice penale
e dell’art. 2043 del codice civile.

ART. 10
Astensione in caso di conflitto d'interesse

Ai sensi dell'art.1, comma 41 della L. 190/2012 il Responsabile del procedimento e 1 titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali
e il provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto d'interesse, segnalando ogni
situazione di conflitto anche potenziale.

Sulla richiesta di astensione presentata dal dipendente decide il responsabile dell'ufficio di
appartenenza.

Come previsto dal Codice di comportamento, la prevenzione si attua facendo dichiarare al
responsabile di Settore, in sede di determinazione, parere, autorizzazione, permesso, decreto,
l'assenza di conflitto d'interesse rispetto al procedimento in questione.

Per il restante personale, i responsabili di Settore, provvedono a richiedere formalmente a
ciascun dipendente loro assegnato di dichiarare, sotto la propria responsabilita, di non essere
posti in situazioni di conflitto d'interesse o di avere o non avere sviluppato interessi finanziari
con soggetti interessati all'attivita dell'area di riferimento.

Le dichiarazioni devono essere obbligatoriamente rese e conservate nel fascicolo personale del
dipendente.

ART. 11
Conferimento incarichi

L'autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali avviene nel rispetto del D.
Lgs. 1.39/2013 e secondo quanto previsto dal seguente piano e dalle modalita operative che
verranno indicate con apposito atto predisposto dal Responsabile della Prevenzione.

Per quanto riguarda le disposizioni in materia di inconferibilita ed incompatibilita di incarichi
previsti dal D. Lgs. n.39/2013 si & provveduto a raccogliere e pubblicare sul sito le
dichiarazioni dei Responsabili di Settore.

Per quanto riguarda le incompatibilita, la causa pu¢ essere rimossa mediante rinuncia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibile fra di loro. Se



si riscontra nel rapporto di impiego, una situazione di incompatibilita, il responsabile della

prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa

entro 15 giorni; in caso contrario, l'art.19 del d. lgs. n.39/2013 prevede la decadenza

dall'incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o subordinato

II Responsabile per la prevenzione della corruzione cura annualmente, per il tramite della

struttura di supporto conoscitivo, 'effettuazione a campione (per una percentuale non

inferiore al 15%) le verifiche sulla veridicita delle dichiarazioni rilasciate.

Se nel corso del rapporto di pubblico impiego, siano portate a conoscenza del responsabile

della prevenzione delle cause ostative all'incarico, il responsabile medesimo provvede a fare la

contestazione all'interessato il quale, previo contraddittorio, deve essere rimosso dall'incarico.

Per quanto riguarda le incompatibilita, la causa pud essere rimossa mediante rinuncia

dell'interessato ad uno degli incarichi che la legge ha considerato incompatibile fra di loro. Se

si riscontra nel rapporto di impiego, una situazione di incompatibilita, il responsabile della

prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa

entro 15 giorni; in caso contrario, lart.19 del d. lgs. n.39/2013 prevede la decadenza

dall'incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o subordinato.

Fermo quanto stabilito dall'art.53 del d. Lgs. 165/01 e dal d. Lgs. n. 39/2013, annualmente

tutti i dipendenti, sotto la propria responsabilita, rilasciano una dichiarazione rispetto alle

prestazione estranee all'attivita di ufficio che non richiedono autorizzazione. 11 Responsabile

della prevenzione ha il compito di individuare le modalita per il rilascio della suddetta

dichiarazione.

Le dichiarazioni devono essere obbligatoriamente rese e conservate nel fascicolo personale del

dipendente.

Ai fini dell’applicazione dell’articolo 35 bis del Decreto Legislativo n. 165 del 2001 e

dell’articolo 3 del Decreto legislativo n. 39 del 2013, I’ Amministrazione verifica la sussistenza

di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti ¢/o dei soggetti cui intendono conferire

incarichi nelle seguenti circostanze:

e all’atto della formazione delle commissioni per ’affidamento di commesse o di commis-
sioni di concorso;

e all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’arti-
colo 3 del decreto legislativo n. 39 del 2013,

e all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le ca-
ratteristiche indicate dall’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;

e all’entrata in vigore dei citati articoli 3 e 35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti
e al personale gia assegnato.

ART. 12
Compiti del nucleo di valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica la corretta applicazione del piano di prevenzione della
corruzione da parte dei capo settore.

La corresponsione della indennita di risultato dei Responsabili delle posizioni organizzative e
del Segretario Generale nella qualitd di Responsabile della prevenzione della corruzione,
con riferimento alle rispettive competenze, tiene in considerazione anche ’attuazione del
piano triennale della prevenzione della corruzione dell’anno di riferimento, i cui adempimenti,
compiti debbono essere inseriti nel ¢.d. ciclo delle performance.

ART. 13
Codice di comportamento

I Comune ha provveduto ad approvare con deliberazione di G.C. n. 128 del 17/12/2013 il
proprio Codice di comportamento in conformitd alle previsioni del D.P.R. n. 62/2013 e
pubblicarlo sul sito web del Comune.



[SO I

E' previsto I'obbligo di rispettare le misure contenute nel PTCP ed é previsto che le violazioni
delle regole del Codice danno luogo a responsabilita disciplinare.

Per tutti gl aspetti disciplinati si rinvia al Codice medesimo che si intende completamente
richiamato.

Per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento, si rinvia all'art.

54 del d. Lgs. 165/2001.
Le violazioni gravi e reiterate comportano I'applicazione dell'art. 55-quater, d.Lgs. 165/2001.

ART. 14
Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012 e aggiornamenti del piano

Le norme del presente piano recepiscono dinamicamente le modifiche alla legge 190 del 2012.
Gli aggiornamenti annuali del piano tengono conto:

a) delle normative sopravvenute che impongono ulteriori adempimenti;

b) delle normative sopravvenute che modificano le finalita istituzionali dell’amministrazione;
c) dell’emersione di rischi non considerati in fase di predisposizione del P.T.P.C;

d) nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.
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PARTE II

TRASPARENZA

ART. 1
Premessa

La trasparenza ¢ uno strumento fondamentale per la conoscibilita ed il controllo diffuso da
parte dei cittadini dell'attivitd amministrativa, nonché elemento portante dell'azione di
prevenzione della corruzione e della cattiva amministrazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informazioni individuate dal decreto legislativo n. 33/2013,
nei limiti previsti dallo stesso con particolare riferimento al trattamento dei dati personali,
costituisce oggetto del diritto di accesso civico, che assegna ad ogni cittadino la facolta di
richiedere i medesimi dati senza alcuna ulteriore legittimazione.

I D.lgs 97/2016 (Freedom of information act denominato FOIA) ha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituti del D.lgs 33/2013, cancellando anche il Programma
Triennale per la trasparenza e Iintegrita facendolo diventare parte integrante del PTPC .

I FOIA ha spostato il baricentro della normativa a favore del cittadino e del suo diritto di
accesso.

Secondo il nuovo art.1 del D.1gs 33/2013 cosi come modificato dal D.lgs 97/2016:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessato all’attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche”.

ART. 2
1l collegamento con il Piano della Performance e DUP

Il presente PTPCP e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale del Ciclo
della performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste
dallo stesso e dalle altre attivitd di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita
amministrativa.

In particolare, nell’arco del triennio verranno ulteriormente implementate e perfezionate le
attivita di predisposizione dei dati anche secondo quanto stabilito dal D.lgs. n. 33/2013 e
dall’ANAC. L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal
presente Programma costituisce altresi parte essenziale delle attivita del Piano anticorruzione.
Il Responsabile della trasparenza ¢ chiamato a dare conto della gestione delle attivita di
pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa legata alle misure di prevenzione della corruzione.

ART. 3
Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione della trasparenza

L’ Amministrazione Comunale divulghera il presente P.T.P.C.T. mediante il proprio sito
internet sulla apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

II sito Web ¢ il mezzo principale di comunicazione attraverso il quale viene garantita
un’informazione trasparente e completa sull’attivita dell’amministrazione comunale, sul suo
operato e sui servizi offerti, nonché viene promossa la partecipazione dei cittadini, imprese ed
enti. In conformita a quanto stabilito dalle norme, sul sito Web dell’ente viene riportata una
apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”, al cui interno sono pubblicati i



dati, le informazioni e i documenti dell’ente.

Il Comune & munito di posta elettronica certificata ¢ ordinaria sia generale che dei vari uffici e
i riferimenti sono facilmente reperibili nelle apposite sezioni.

La legge n. 69 del 18 luglio 2009, perseguendo I’obiettivo di modernizzare 1’azione
amministrativa mediante il ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica, riconosce
Peffetto di pubblicita legale solamente agli atti e ai provvedimenti amministrativi pubblicati
dagli enti pubblici sui propri siti informatici. [’art. 32, comma 1, della legge stessa (con
successive modifiche e integrazioni) ha infatti sancito che “a far data dal 1 gennaio 2011 gli
obblighi di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita
legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni ¢ degli enti pubblici obbligati”. Nello specifico spetta al Messo Notificatore il
compito di procedere alla pubblicazione nell’albo on-line.

Per rendersi comprensibili occorre anche semplificare il linguaggio degli atti amministrativi,
rimodulandolo nell’ottica della trasparenza e della piena fruizione del contenuto dei
documenti, evitando, per quanto possibile, espressioni burocratiche e termini tecnici.

ART. 4
I soggetti responsabili per la pubblicazione dei dati

I Responsabili dei servizi, nonché ogni dipendente sulla base delle indicazioni impartite dai
superiori, ciascuno per la parte di propria competenza, individuano i dati, le informazioni, gli
atti che devono essere pubblicati sul sito e li trasmettono al corrispondente addetto incaricato
alla pubblicazione sul sito Web dell’ente, in base al settore di appartenenza, per la relativa
pubblicazione.

L’addetto incaricato alla pubblicazione sul sito Web dell’ente, in base al settore di
appartenenza, ha il compito di controllare la regolarita dei flussi informativi pervenuti dagli
uffici preposti nonché la qualita dei dati oggetto di pubblicazione, segnalando eventuali
problematiche al Responsabile della Trasparenza e al Responsabile del Servizio competente.

ART. §
Sistema di monitoraggio degli adempimenti

A cadenza annuale il Responsabile anticorruzione e trasparenza riferisce alla Giunta
Comunale sullo stato di attuazione degli adempimenti previsti dalla normativa vigente nonché
sulle eventuali criticitd emerse. 11 Responsabile anticorruzione e trasparenza potra altresi
illustrare i dati sulla trasparenza a tutti i dipendenti comunali in un apposito incontro.

ART. 6
Soggetti coinvolti nell’attuazione degli obblighi di trasparenza

Nell’attuazione degli obblighi di trasparenza sono coinvolti:

a) il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che ha il compito di
controllare in maniera continuativa I’adempimento degli obblighi di pubblicazione;

b) 1 Responsabili di tutti i Servizi, che sono tenuti a garantire il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare, nonché la pubblicazione dei dati di propria competenza

individuati nell’allegato sub b);

¢) gli incaricati della pubblicazione, ove individuati dai Responsabili di Servizio, i quali

provvedono alla pubblicazione dei dati, delle informazioni e dei documenti indicati su

indicazione dei soggetti detentori dei dati da pubblicare. In caso di mancata individuazione,



provvede direttamente il Responsabile del Servizio.

d) I’Organo di Valutazione della Performance, il quale ¢ tenuto a verificare la coerenza tra gli
obiettivi di trasparenza e quelli indicati nel Piano della performance, ed inoltre ad utilizzare i
dati relativi all’attuazione degli obblighi di trasparenza ai fini della valutazione della
performance (art. 44, D.Lgs. n. 33/2013). Lattivita di controllo sull’adempimento degli
obblighi di pubblicazione, posta in capo al Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza € svolta con il coinvolgimento dell’Organo, al quale il Responsabile segnala i
casi di mancato o ritardato adempimento (art. 43, D.Lgs. n. 33/2013).

2. Deve essere assicurato il corretto svolgimento dei flussi informativi, in rispondenza ad indici
qualitativi: pertanto, 1 dati e i documenti oggetto di pubblicazione debbono rispondere ai
criteri di qualita previsti dagli artt. 6 e 7 del D.Lgs. n. 33/2013.

ART.7
Strumenti attuativi della trasparenza

1. I’Amministrazione Comunale incentiva tutte le forme di trasparenza amministrativa con
riguardo all’operato delle proprie strutture. Il Responsabile anticorruzione e trasparenza &
incaricato del monitoraggio finalizzato a garantire ’effettivo assolvimento degli obblighi di
pubblicazione da parte dei singoli uffici, nonché il controllo sulla qualita e sulla tempestivita
degli adempimenti. A cadenza periodica il Responsabile della trasparenza verifica il rispetto
degli obblighi, predispone appositi incontri con i Responsabili dei servizi, segnalando al
Nucleo di valutazione eventuali inadempienze ai fini della valutazione della performance
annuale.

7.1. Sito web istituzionale

Il sito web ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piti accessibile € meno oneroso, attraverso
cui la Pubblica Amministrazione deve garantire: un'informazione trasparente ed esauriente sul
suo operato, promuovere nuove relazioni con i cittadini, le imprese e le altre PA,
pubblicizzare e consentire l'accesso ai propri servizi, consolidare la propria immagine
istituzionale.

Sul sito istituzionale sono gia presenti tutti i dati la cui pubblicazione & resa obbligatoria dalla
normativa vigente. Sono altresi presenti informazioni non obbligatorie ma ritenute utili per il
cittadino (ai sensi dei principi e delle attivita di comunicazione disciplinati dalla Legge
150/2000). Inoltre, sul sito vengono pubblicate molteplici altre informazioni non obbligatorie
ma ritenute utili per consentire al cittadino di raggiungere una maggiore conoscenza e
consapevolezza delle attivita poste in essere dal Comune.

11 Comune ¢ munito di posta elettronica certificata e ordinaria sia generale che dei vari uffici e
i riferimenti sono facilmente reperibili nelle apposite sezioni.

7.2. Procedure organizzative
Dall’anno 2012 si ¢ proceduto al consolidamento delle procedure organizzative relative
all’iter standardizzato per la pubblicazione dei documenti sul sito che concerne la modalita
dell’inserimento decentrato dei dati sia mediante la rete degli “editori” web sia tramite i
responsabili degli uffici di riferimento dei singoli procedimenti.
In particolare per la sezione Amministrazione trasparente si attua una procedura costante di
verifica e aggiornamento di quanto pubblicato implementando i dati secondo quanto stabilito
dal D.lgs 33/2013 e s.m.1.
Le azioni previste possono essere cosi individuate:
monitoraggio continuo, a cura del responsabile di settore competente della Sezione
“Amministrazione Trasparente™;
- verifica, a cura di ciascuna area dell’esattezza e completezza deil dati attualmente
pubblicati sul sito istituzionale; aggiornamento dei dati pubblicati attraverso le modalita



informatiche gia in uso, ricognizione di dati eventualmente pubblicati in altre Sezioni del
sito;

— adozione di modalita tecniche operative dettagliate per la pubblicazione dei dati previsti, a
cura del Responsabile della Trasparenza.

Gli obblighi di pubblicazione su cui focalizzare [attenzione sono:

PUBBLICAZIONE DATI DI CONCESSIONI CONTRIBUTI SUSSIDI ED ATTRIBU

ZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI A PERSONE FISICHE ED ENTI PUBBLICIE P

RIVATI: (art. 26 e 27 del D.Lgs. 33/13). Gli obblighi di pubblicazione si intendono assolti

con le seguenti informazioni: nome dell’impresa o dell’ente ed i rispettivi dati fiscali o nome

di altro soggetto beneficiario (non si pubblica il codice fiscale delle persone fisiche), importo

corrisposto, norma a base dell'attribuzione, ufficio e funzionario responsabile, modalita di in

dividuazione, link all’eventuale progetto. E’ prevista ’esclusione dei dati identificativi del
le persone fisiche destinataric di provvedimenti, qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute, ovvero alla situazione di disagio economico sociale.

Operativamente tali informazioni vengono inserite in fase di predisposizione della determina

zione di settore ed estrapolate automaticamente, per la pubblicazione della sezione ammini

strazione trasparente, attraverso il software gestionale in utilizzo all’ente.

PUBBLICAZIONI DEI PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI: (art. 23 D.lgs

33/2013) prevede la pubblicazione e I’aggiornamento semestrale di due distinti elenchi dei

provvedimenti adottati dagli organi di indirizzo politico (Giunta e Consiglio) e dai Responsa

bili di Servizio. Operativamente, per quanto riguarda delibere di Giunta e Consiglio le stesse

vengono pubblicate automaticamente sul sito internet attraverso il software gestionale. Per i

provvedimenti dei dirigenti il nuovo art. 23 cosi come modificato dal D.lgs 97/2016 fa partico

lare riferimento per la pubblicazione ai provvedimenti finali dei procedimenti di:

a) Scelta del contraente per 1'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici, relativi a la-
vori, servizi e forniture di cui al D.lgs 50/2016;

b) Accordi stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o altre pubbliche amministra-
zioni ai sensi art. 11 ¢ 15 L. 241/90

Si demanda ai Responsabili si servizio il compito di monitorare le pubblicazioni e i prossimi

aggiornamenti delle procedure al fine di predisporre, congiuntamente al responsabile della tra

sparenza, idonee indicazioni operative.

PUBBLICAZIONI INCARICHI DI COLLABORAZIONE E CONSULENZA (art. 15

D.1gs 33/2013) In base all’art. 15 per gli incarichi di collaborazione e di consulenza conferiti a

soggetti esterni alla pubblica amministrazione per i quali € previsto un compenso si devono

pubblicare gli estremi dell’atto di conferimento, il soggetto percettore, oggetto/ragione dell’in
carico, durata, compenso, link al curriculum, attestazione di avvenuta verifica dell’insussisten

za di situazioni, anche potenziali di conflitto di interesse, ai sensi dell’art. 53, ¢. 14 del D.

Lgs. 165/01, come modificato dall’art. 1, c. 42 della L. 190/2012. La pubblicazione delle in

formazioni di cui sopra ¢ condizione di efficacia dell’atto e per la liquidazione dei compensi.

La pubblicazione va eseguita entro tre mesi dal conferimento dell’incarico e per i tre anni suc

cessivi alla cessazione dell’incarico. Operativamente tali informazioni vengono inserite in fase

di predisposizione della determinazione di settore ed estrapolate automaticamente, per la pub

blicazione nell’apposita sezione dell’ amministrazione trasparente, attraverso il software ge

stionale in utilizzo all’ente.

PUBBLICAZIONI BANDI DI GARA E CONTRATTI: gli obblighi sono contenuti nell’art.

37 del D.Lgs. 33/2013 e nell’art. 1, ¢. 32 della 1. 190/2012. Come previsto nella L. 190/2012

I’ Avep ora Anac ha individuato con la propria deliberazione 26/2013 le informazioni rilevanti

e le relative modalitd di trasmissione. Le informazioni (CIG, Struttura proponente, oggetto del

bando, procedura di scelta del contraente, elenco operatori invitati a presentare 1’offerta, ag

giudicatario, importo di aggiudicazione, determinazione a contrarre, tempi di completamento
dell’opera,importo delle somme liquidate) vanno pubblicate sul sito e trasmesse anche all’Av



cp, che le pubblica sul proprio Sito. Operativamente: alcuni dei dati previsti dall” art. 37 del

D.Lgs. 33/2013 sono inseriti manualmente mentre quelli dell’art, 1, ¢. 32 della L. 190/2012

sono inseriti in fase di predisposizione di determina di aggiudicazione ed estrapolati automati
camente dal software gestionale per la pubblicazione nell’apposita sezione dell’amministrazio
ne trasparente.

ATTIVITA’ E PROCEDIMENTTI: tutte le schede procedimentali dell’ente dovranno essere
aggiornate entro 31.12.2017 cosi come previsto dall'art.35 lett. a) del D. Lgs. 33/2013. Le

schede procedimentali dovranno essere costantemente monitorate, a cura dei rispettivi servizi
e tempestivamente aggiornate ogni qualvolta intervengano modifiche significative.

ART. 8
Disposizioni in materia di protezione dei dati personali

A seguito dell’applicazione dal 25 maggio 2018 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parla-
mento Europeo ¢ del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla protezione delle persone fisi-
che con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati
e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» (si se-
guito RGPD) e, dell’entrata in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia di protezione dei dati personali - decreto legisla-~
tivo 30 giugno 2003, n. 196 — alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679, nell’aggior-
namento al Piano Nazionale Anticorruzione 2018 I’ANAC ha dedicato alcuni paragrafi al rap-
porto tra trasparenza e protezione dei dati personali.
Rimane ferma l'esigenza sottolineata dall’Autorita che “le pubbliche amministrazioni, prima
di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o
per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la disciplina in
materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, pre-
veda I’obbligo di pubblicazione”.
Rimane inoltre fermo quanto disposto dall’art.4, c. 4 del D.Lgs. n. 33/2013, secondo il quale
«nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili 1 dati
personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione», nonché di quanto previsto dall’art. 4, ¢. 6 del
medesimo Decreto, che prevede un divieto di «diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato di
salute e la vita sessuale».

[attuazione della trasparenza deve essere in ogni caso contemperata con Dinteresse
costituzionalmente protetto della tutela della riservatezza. Quindi, nel disporre la
pubblicazione si dovranno adottare tutte le cautele necessarie per evitare un’indebita
diffusione di dati personali, che comporti un trattamento illegittimo.

Fino all’adozione di nuove Linee guida, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto del-
la normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalitd di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, occorre tenere
conto delle indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali con le “Linee
guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti ¢ documenti ammini-
strativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri

enti obbligati” approvate con deliberazione n. 243 del 15 maggio 2014,

Il trattamento illecito dei dati personali viene sanzionato con I’obbligo del risarcimento del
danno, anche non patrimoniale, nonché con 'applicazione di sanzioni amministrative e la re-
sponsabilita penale (D.Lgs. n. 196/2003).

Si richiamano quindi i Responsabili si settore a porre la dovuta attenzione nella formulazione
e nel contenuto degli atti soggetti poi a pubblicazione, nel rispetto delle indicazioni contenute



1.

nelle succitate Linee Guida del Garante per la protezione dei dati personali. Pertanto, la pub-
blicazione on-line deve rispettare i seguenti principi:

» delimitare le sfere di possibile interferenza tra disciplinare della trasparenza e protezione dei
dati personali, in modo da realizzare un punto di equilibrio tra i valori che esse riflettono in
sede di concreta applicazione;

o tutti i dati che devono essere oggetto di pubblicazione on-line secondo specifiche
disposizioni di legge - in quanto costituiscono dati che, direttamente o indirettamente,
attengono allo svolgimento della prestazione di chi sia addetto a una funzione pubblica - non
sono soggetti ai limiti previsti dal Regolamento UE 2016/679 e dal D. Lgs. n. 196/2003,
sempre nel rispetto del principio di proporzionalita e di non eccedenza rispetto alle finalita
indicate dalla legge;

« per il trattamento di categorie particolari di dati personali (art. 9 Regolamento UE 2016/679),
cio¢ di quelli precedentemente definiti “dati sensibili”, occorre procedere in conformita a
quanto disposto dal Regolemento UE 2016/679, dal D. Lgs. n. 196/2003, cosi come
modificato dal D.Lgs. 101/2018, e dall’art. 4 del D. Lgs. n. 33/2013.

ART. 9
Rapporti con il Responsabile della protezione dei Dati Personali

. ]I Regolamento UE 2016/679 ha introdotto all’art. 37 la figura del Responsabile della

Protezione dei dati personali, soggetto che il titolare del trattamento doveva designare entro il
25 maggio 2018, per assolvere a funzioni di supporto e controllo, consultive, formative e
informative relativamente all'applicazione del Regolamento medesimo.

ITruolo di responsabile della protezione dei dati personali pud essere ricoperto da un
dipendente del titolare o del responsabile (non in conflitto di interessi) che conosca la realta
operativa in cui avvengono 1 trattamenti; 'incarico pud essere anche affidato a soggetti esterni
(anche persone giuridiche), a condizione che garantiscano l'effettivo assolvimento dei compiti
che il Regolamento (UE) 2016/679 assegna a tale figura. Il responsabile della protezione dei
dati (DPO) scelto all'interno andra nominato mediante specifico atto di designazione, mentre
quello scelto all'esterno, che dovra avere le medesime prerogative e tutele di quello interno,
dovra operare in base a un contratto di servizi. Tali atti, da redigere in forma scritta, dovranno
indicare espressamente 1 compiti attribuiti, le risorse assegnate per il loro svolgimento, nonché
ogni altra utile informazione in rapporto al contesto di riferimento.

In ottemperanza a quanto statuito dall’ Anac, tale figura non puo, se possibile, coincidere con il
RPCT, in quanto la sovrapposizione dei due ruoli puo rischiare di limitare I’effettivita dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi
compiti e responsabilita che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

ART. 10

Accesso civico

A norma dell’art 5 del D.Lgs.33/2013 si distinguono due diversi tipi di accesso:

e 1’accesso civico in senso proprio, disciplinato dall’art.5, comma 1, D.Lgs. n. 33/2013,
che riguarda I’accessibilita ai documenti soggetti a pubblicazione obbligatoria in virttl
di legge o di regolamento o la cui efficacia legale dipende dalla pubblicazione. Tali
documenti possono essere richiesti da chiunque nel caso ne sia stata omessa la
pubblicazione;

e ['accesso civico generalizzato, disciplinato dall’art. 5, comma 2 del medesimo Decreto,
per cui “allo scopo di favorire forme diffuse di controlio sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la
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partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela
di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto dall’articolo 5 bis”.
Desercizio del diritto di accesso non ¢ sottoposto ad alcuna limitazione quando alla
legittimazione soggettiva del richiedente.
Al fine di assicurare I’efficacia dell’istituto dell’accesso civico c.d. “in senso proprio”, i
Responsabili della pubblicazione dei dati dovranno verificare che i contenuti siano aggiornati,
completi, comprensibili, facilmente accessibili e riutilizzabili.
Il Responsabile della trasparenza controlla e assicura la regolare attuazione dell’accesso
civico.
L'accesso civico previsto dall’art. 5 comma 1 ¢ il diritto di chiunque di richiedere i documenti,
le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone l'obbligo. La richiesta di pubblicazione va indirizzata al Responsabile della
trasparenza che, dopo averla ricevuta, la trasmette al Responsabile della pubblicazione
competente per materia.
I Responsabile della pubblicazione, entro 30 giorni, pubblica nel sito istituzionale del
Comune - sezione Amministrazione Trasparente il documento, l'informazione o il dato
richiesto e, contemporaneamente, comunica al Responsabile della trasparenza l'avvenuta
pubblicazione.
Il Responsabile della trasparenza, una volta avuta comunicazione da parte del Responsabile
della pubblicazione, ne informa il richiedente dando indicazione del relativo collegamento
ipertestuale.
Nel caso in cui il Responsabile della trasparenza non comunichi entro 30 giorni dalla richiesta
I’avvenuta pubblicazione, il richiedente puo ricorrere al soggetto titolare del potere sostitutivo
che, dopo aver wverificato la sussistenza dell'obbligo di pubblicazione, pubblica
tempestivamente quanto richiesto e contemporaneamente ne da comunicazione al richiedente,
indicando il relativo collegamento ipertestuale.
Nel caso invece di accesso civico generalizzato previsto dal comma 2 dell’art. 5 se
I’amministrazione individua soggetti controinteressati ¢ tenuta a darne comunicazione agli
stessi, 1 quali entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione possono presentare una
motivata opposizione alla richiesta di accesso civico. Il provvedimento di accesso civico deve
concludersi entro trenta giorni mediante provvedimento espresso e motivato con la
comunicazione al richiedente e ai controinteressati. Contro il diniego totale o parziale della
richiesta di accesso civico € previsto ricorso al Responsabile Anticorruzione e Trasparenza del
Comune di Noventa.

.In seguito all’approvazione della deliberazione ANAC n. 1309/2016 “Linece guida recanti

indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso civico di
cui all’art. 5 co. 2 D.lgs 33/2013”, il Comune assumera gli ulteriori provvedimenti necessari
per adeguare la propria organizzazione alle indicazioni formulate dall’Autoritd. Inoltre, si
provvedera alla redazione e/o aggiornamento di un regolamento che fornisca un quadro
organico e coordinato dei profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso, con il fine di
dare attuazione al nuovo principio di trasparenza introdotto dal legislatore ¢ di evitare
comportamenti disomogenei tra uffici della stessa amministrazione.

Recependo le indicazioni formulate nella deliberazione ANAC n. 1309/2016 “Linee guida
recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all’accesso
civico di cut all’art. 5 co. 2 D.lgs 33/2013”, il Comune ha approvato con deliberazione di
Consiglio Comunale n. 28 del 25 maggio 2018 il Regolamento per la disciplina del diritto di
accesso documentale, civico e generalizzata e istituito il registro delle domande di accesso
civico e generalizzato con decreto del Segretario Generale n. 5639 del 29 marzo 2018.



ART. 11

Sistema di monitoraggio interno, controlli, responsabilita e sanzioni

Come gia detto pit sopra, ai sensi dell’art. 43 del D.lgs. 33/2013, il Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza svolge stabilmente un‘attivitd di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organo di valutazione della
performance, all'Autoritd nazionale anticorruzione e, nei casi pit gravi, all'ufficio di disciplina

i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Tale controllo verra attuato:

e nell’ambito dell’attivita di monitoraggio intermedio e di verifica a consuntivo
dell’attuazione del PEG/Piano della performance (che recepira al suo interno gli obiettivi
del Piano triennale di prevenzione della corruzione);

¢ nell’ambito dell’attivitd dei controlli interni in particolare per le aree ad alto
rischio:concessioni contributi sussidi ed attribuzione di vantaggi economici, pubblicazioni
incarichi di collaborazione e consulenza, pubblicazioni bandi di gara e contratti sulla base
delle segnalazioni pervenute per ’esercizio del diritto di accesso civico (art. 5 D.Lgs.
33/2013).

Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Setiore relativamente

all’adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

[’Organo di valutazione provvede al monitoraggio dell’attuazione del Programma secondo le

prescrizioni dell’ANAC, tenendo conto degli esiti dello stesso in sede di valutazione della

performance dei Responsabili dei Servizi. ;

Compete  all’Organo  di  Valutazione della Performance [attestazione periodica

sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione.

I’ Organo utilizza le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di trasparenza ai

fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale dei

responsabili della pubblicazione.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste

dal D.lgs. n. 33/2013, fatte salve sanzioni diverse.



