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PARTE SECONDA

CIRCOLARI, DECRETI, ORDINANZE, DELIBERAZIONI

Sezione prima

ORDINANZE DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE

(Codice interno: 425267)

ORDINANZA DEL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 81 del 31 luglio 2020
Misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica da virus COVID-19. Ulteriori

disposizioni.
[Protezione civile e calamità naturali]

Note per la trasparenza:
Alla luce dell'esperienza maturata e dei dati epidemiologici e sanitari raccolti, vengono adottate misure di adeguamento delle
restrizioni disposte con precedenti provvedimenti.

Il Presidente

Visti l'art. 32 e 117, commi 3 e 4, Cost.;

Visti l'art. 32 l. 833/78, l'art. 117, d.lgs. 112/98, l'art. 50, comma 5, d.lgs. 267/00 e il d.lgs. 1/18;

Premesso che l'Organizzazione Mondiale della Sanità in data 30 gennaio 2020 ha dichiarato l'epidemia Covid-19 un'emergenza
di sanità pubblica internazionale;

Vista la delibera del Consiglio dei Ministri in data 31 gennaio 2020;

Rilevato, sulla base dei dati rilevati in data 31 luglio 2020 da Azienda Zero, che la situazione del contagio da Covid-19,
registra 1000 casi attualmente positivi e 117 ricoverati, di cui 84 negativizzati, e 6 in terapia intensiva, di cui 3 negativizzati;

Rilevato che il Monitoraggio Fase 2 (DM Salute 30 aprile 2020) del Ministero della Salute, per la settimana 13-19 luglio 2020
(dati aggiornati al 21 luglio 2020), indica come Incidenza cumulativa il valore 401.13 per 100000 casi con data
prelievo/diagnosi nella settimana 13/7-19/7: 251, Incidenza: 5.12 per 100000 Rt: 1.18 (CI: 0.32-2.58) [medio 14gg];

Ritenuto che sussistano, alla luce dei dati predetti, le condizioni per il mantenimento di misure prevenzionali per il
contenimento della diffusione della suddetta patologia virale;

Vista la delibera del Consiglio dei Ministri 29 luglio 2020 "Proroga dello stato di emergenza in conseguenza del rischio
sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili", che dispone che "ai sensi e per gli effetti
dall'art. 24, comma 3, del decreto legislativo n. 1 del 2018, e' prorogato, fino al 15 ottobre 2020, lo stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso all'insorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili";

Visto il decreto legge n. 83 del 30.7.2020, il quale stabilisce, tra l'altro, che nelle "more dell'adozione dei decreti del Presidente
del Consiglio dei ministri ai sensi dell'articolo 2, comma 1, del decreto-legge n. 19 del 2020, i quali saranno adottati sentiti i
presidenti delle regioni interessate nel caso in cui le misure ivi previste riguardino esclusivamente una Regione o alcune
regioni, ovvero il presidente della Conferenza delle regioni e delle province autonome nel caso in cui riguardino l'intero
territorio nazionale, e comunque per non oltre dieci giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, continua ad
applicarsi il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 14 luglio 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 14
luglio 2020, n. 176";

Considerato che la proroga delle disposizioni del DPCM 14.7.2020, il quale a sua volta proroga le disposizioni del DPCM
11.6.2020, consente di ritenere confermato il quadro normativo statale in rapporto al quale sono state adottate le ordinanze
presidenziali della Regione del Veneto in vigore fino al 31.7.2020 e che sia conseguentemente possibile la proroga delle
ordinanze stesse, stante la conformità delle medesime al suddetto quadro normativo di riferimento;
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Ritenuto che le modifiche che dovessero essere apportate al predetto quadro normativo da DPCM da adottarsi entro 10 giorni
dall'entrata in vigore del citato D.L. 83/20 ai sensi del sopra riportato disposto, daranno eventualmente luogo ad ordinanze di
adeguamento;

Viste le ordinanze n. 59 del 13 giugno 2020, con il relativo avviso di rettifica pubblicato sul Bur del 14.6.2020, n. 63 del 26
giugno 2020, n. 64 del 6 luglio 2020 e 65 del 9 luglio 2020 nonché i relativi allegati;

Ritenuto congruo e tuttora valido il contenuto delle ordinanze suddette e opportuno prorogarne la durata fino alla fine del
periodo di emergenza, fissato allo stato, dalla suddetta deliberazione del Consiglio dei Ministri, al 15 ottobre 2020, salve
eventuali ordinanze modificative correlate alla situazione epidemiologica e al quadro normativo statale e regionale;

Ritenuto di dichiarare fin d'ora l'efficacia di linee di indirizzo aggiornate o innovative relative ad attività economiche e sociali,
a seguito della pubblicazione sul sito della Regione del Veneto, con indicazione della relativa data di decorrenza della validità;

Dato atto che la struttura competente ha attestato l'avvenuta regolare istruttoria della pratica anche in ordine alla compatibilità
con la vigente legislazione statale e regionale,

ordina

1. Proroga dell'efficacia di ordinanze regionali

E' prorogata dal 1° agosto 2020 fino al 15 ottobre 2020, salve ordinanze modificative, l'efficacia delle ordinanze n. 59 del 13
giugno 2020, n. 63 del 26 giugno 2020 e n. 64 del 6 luglio 2020, con i relativi allegati.

Con la pubblicazione sul sito internet della Regione del Veneto e dalla data specificamente ivi indicata saranno efficaci nuove
o aggiornate linee di indirizzo relative ad attività economiche, sociali e individuali rilevanti agli effetti della prevenzione del
contagio da covid-19.

La violazione delle presenti disposizioni comporta l'applicazione delle sanzioni di cui all'art. 4 del decreto legge 25 marzo
2020, n. 19, oltre a quelle previste dalle ordinanze prorogate.

L'accertamento compete agli organi di polizia di cui all'art. 13 della legge n. 689/81, anche su segnalazione dei servizi delle
Aziende Ulss del Veneto; le sanzioni pecuniarie sono destinate all'ente di appartenenza dell'organo accertatore; l'applicazione
delle sanzioni compete all'ente di appartenenza dell'organo accertatore;

La presente ordinanza viene comunicata alla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

È incaricata dell'esecuzione del presente provvedimento la Direzione Protezione Civile-Unità Organizzativa Polizia Locale;

Il presente provvedimento non comporta spesa a carico del bilancio regionale;

Il presente atto è pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione.

Luca Zaia
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Sezione seconda

DELIBERAZIONI DELLA GIUNTA REGIONALE

(Codice interno: 424356)

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 955 del 14 luglio 2020
Conferma delle attività previste per le Aziende ULSS del Veneto per la lotta ai vettori per l'anno 2020 e disposizioni

in ordine ai laboratori presenti sul territorio per lo svolgimento delle indagini epidemiologiche e i test di
sieroneutralizzazione e contestuale approvazione delle "Linee operative per la sorveglianza arbovirosi nella Regione
Veneto, anno 2020".
[Sanità e igiene pubblica]

Note per la trasparenza:
Con il presente provvedimento si intende confermare le attività previste per le Aziende ULSS del Veneto per la lotta ai vettori
per l'anno 2020 e disporre in ordine ai laboratori presenti sul territorio per lo svolgimento delle indagini epidemiologiche e i
test di sieroneutralizzazione; inoltre, si intende approvare le "Linee operative per la sorveglianza arbovirosi nella Regione
Veneto, anno 2020". Il presente provvedimento non comporta spesa a carico del bilancio regionale.

L'Assessore Manuela Lanzarin riferisce quanto segue.

Negli ultimi anni, fattori correlati ai cambiamenti climatici e alla globalizzazione hanno portato all'aumento dei viaggi a scopo
turistico, professionale o di scambi commerciali verso molte zone del mondo, causando l'importazione e la riproduzione nel
territorio nazionale di nuove specie di vettori provenienti da altri Paesi (tra cui Aedes albopictus e Aedes koreicus).
Parallelamente si è verificato un ampliamento dell'area di distribuzione di artropodi indigeni (in particolare flebotomi, zecche e
zanzare) e sono state rilevate infezioni da nuovi agenti patogeni, come il virus West Nile, divenute malattie endemiche in
alcune zone del nostro Paese.

A livello internazionale, si è incentivato un approccio integrato di lotta contro le malattie trasmesse da vettori e, infatti, la
strategia OMS "Global vector control response 2017-2030" prevede tra le azioni prioritarie la creazione negli Stati Membri di
una task force multisettoriale per il controllo dei vettori, al fine di assicurare la necessaria collaborazione interistituzionale,
nonché l'istituzione, a livello nazionale, regionale e locale, di tavoli intersettoriali per il controllo dei vettori.

Inoltre, durante la 68a sessione del Comitato Regionale Europeo, svoltasi a Roma tra il 17 e il 20 settembre 2018, è stato
discusso il Quadro regionale europeo per la sorveglianza ed il controllo delle zanzare invasive e per la riemergenza di malattie
trasmesse da vettori 2014-2020.

In tale contesto, in Italia, nel corso del 2018, si è registrato un notevole aumento del numero di casi di malattia da virus West
Nile, mai rilevato negli anni precedenti. Al fine di far fronte a questa situazione epidemiologica il Ministero della Salute ha
approvato il "Piano Nazionale integrato di sorveglianza e risposta ai virus West Nile e Usutu - 2018", che prevede misure
specifiche contro il vettore del virus West Nile. Tale piano è stato recepito nel "Piano Regionale di sorveglianza integrata e
misure di lotta ai vettori", predisposto dalla  Regione del Veneto - Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria.

La medesima Direzione regionale ha, poi, elaborato il "Piano regionale straordinario di disinfestazione", approvato con la
D.G.R. n. 1345 del 18/09/2018, che prevedeva le seguenti attività:

interventi di disinfestazione straordinaria (adulticida e larvicida) estesa a tutto il territorio comunale interessato dalla
presenza di casi;

• 

georeferenziazione e mappatura delle aree trattate in termini di tombini, caditoie e fossati;• 
rafforzamento delle attività di controllo dell'efficacia dei trattamenti;• 
monitoraggio del Piano stesso.• 

Inoltre, al fine di estendere la sorveglianza anche ai "siti sensibili", quali porti e aeroporti, presenti sul territorio regionale, è
stato elaborato dall'IZSVe uno specifico progetto nell'ambito del Programma "Le emergenze in sanità pubblica" (codice 9.E)
del Piano Regionale Prevenzione (PRP) 2014-2019, con il coinvolgimento degli Uffici di Sanità Marittima, Aerea e di
Frontiera (USMAF-SASN); all'interno del Progetto è stata anche inserita una sorveglianza specifica dei vettori competenti per
la trasmissione della malaria, allo scopo di stimare il rischio di reintroduzione di questa malattia nella Regione del Veneto.
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In tale scenario, la Regione del Veneto ha proceduto alla istituzione, con la D.G.R. n. 174 del 22/02/2019, del Tavolo tecnico
intersettoriale regionale sulle Malattie Trasmesse da Vettori, i cui componenti sono stati nominati con il Decreto del Direttore
Generale Area Sanità e Sociale n. 35 del 05/04/2019, poi modificato con il Decreto n. 39 del 12/06/2019. Il Tavolo regionale
fornisce alla Giunta Regionale le proposte di linee di indirizzo strategico, di programmazione delle misure di controllo dei
vettori e ha il compito di armonizzare le indicazioni contenute nei Piani nazionali di sorveglianza e risposta alle arbovirosi.

Con la medesima D.G.R. n. 174/2019 si è disposto che anche le Aziende ULSS debbano istituire i propri Tavoli tecnici
intersettoriali aziendali e predisporre i Piani Aziendali di Attività Annuale per il controllo dei vettori.

Inoltre, in risposta all'esigenza di definire la programmazione delle attività di controllo dei vettori, con la citata D.G.R. n.
174/2019 è stato disposto che la disinfestazione ordinaria, per il biennio 2019-2020, attualmente gestita dai Comuni e a loro
carico, segua le indicazioni contenute nel "Piano Aziendale di attività annuale di controllo dei vettori e linee generali di
interventi di disinfestazione ordinaria contro le zanzare" (Allegato B), elaborate dalla stessa Direzione regionale Prevenzione,
Sicurezza Alimentare, Veterinaria.

Anche il Ministero della Salute ha istituito il Tavolo tecnico Nazionale Intersettoriale sulle Malattie Trasmesse da Vettori, di
durata triennale, che coinvolge diverse figure competenti per l'elaborazione di proposte di intervento per la sorveglianza e il
controllo delle malattie trasmesse da vettori, che tengano conto anche di fattori ambientali, sociali, produttivi ed organizzativi.

Con la D.G.R. n. 207 del 18/02/2020 è stata recepita l´Intesa Stato-Regioni n. 1/CSR del 15/01/2020, recante "Piano Nazionale
di prevenzione, sorveglianza e risposta alle Arbovirosi (PNA) 2020-2025", che individua i principali interventi di prevenzione
da attuare, suddividendoli in comunicazione del rischio, formazione, misure ambientali, misure di contrasto ai vettori,
vaccinazione e raccomandazioni organizzative. Inoltre, aggiorna le indicazioni fornite dalle Circolari ministeriali relativamente
ai virus West Nile, Usutu, chikungunya, dengue e Zika, al virus dell'encefalite da zecche e al virus Toscana, nonché ad altri
arbovirus non sottoposti a specifici interventi di sorveglianza e risposta.

Tra gli obiettivi individuati nel sopra citato "Piano Nazionale di prevenzione, sorveglianza e risposta alle Arbovirosi (PNA)
2020-2025" vi sono la comunicazione del rischio e la formazione in tema di arbovirosi.

La comunicazione del rischio consiste nello scambio e nella divulgazione di informazioni adeguate sui rischi per consentire ai
responsabili delle decisioni, alle parti interessate e al pubblico di adottare misure appropriate. Oltre a coinvolgere il pubblico
affinché adotti un comportamento sicuro, la comunicazione proattiva può favorire la segnalazione dei casi e sensibilizzare i
soggetti in prima linea, ridurre la confusione e consentire l'uso ottimale delle risorse.

Per quanto riguarda la formazione, la stessa è diretta al personale sanitario, agli addetti alla pianificazione e allo svolgimento
degli interventi, e alla cittadinanza. L'obiettivo è creare la situazione ottimale per l'attivazione di misure preventive utili ad
interferire con la riproduzione dei vettori, l'esposizione alle punture e l'identificazione tempestiva dei casi di infezione.

Al fine di adempiere a quanto previsto dal Piano Nazionale Arbovirosi 2020-2025 e nel contesto dell'attuale situazione
epidemiologica per SARS-CoV-2, sono state redatte dalla Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria le "Linee
operative per al sorveglianza arbovirosi nella Regione Veneto, anno 2020", di cui all'Allegato "A" al presente provvedimento,
che costituisce parte integrante e sostanziale, e che con la presente Delibera si ritiene di proporre alla approvazione della
Giunta Regionale.

Con la Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 319 del 18/06/2020 è stata indetta la procedura di
affidamento diretto, tramite negoziazione ai sensi dell'art. 36, comma 2, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., del servizio di
disinfestazione da zanzare per emergenza sanitaria, insorta a seguito di casi umani di infezioni da virus Dengue, Chikungunya,
Zika, West Nile e Usutu, suddiviso in 9 lotti territoriali, per il periodo luglio-novembre 2020.

Con riguardo alle indagini epidemiologiche e ai test effettuati per la ricerca dei virus trasmessi da vettori, in Veneto è stato
individuato il Centro Regionale di Riferimento di Genofenotipizzazione ed Epidemiologia molecolare degli agenti da infezione
per la Diagnostica microbiologica e virale - U.O.C. di Microbiologia e Virologia, situato presso l'Azienda Ospedale Università
di Padova.

L'attuale emergenza di infezione da SARS-COV-2  e la continua evoluzione dello scenario epidemiologico hanno costretto ad
adottare, a livello regionale, strategie di sanità pubblica volte a garantire le idonee misure di contenimento, che hanno
evidenziato la necessità di potenziare la rete delle Unità Operative (U.O.) di Microbiologia, al fine di renderle più efficienti
nella diagnostica sierologica e molecolare, non solo per il virus SARS-CoV-2 ma anche per altri agenti infettivi che possono
essere responsabili di focolai epidemici.

A tal fine si ritiene di disporre che i test di conferma per la diagnosi di infezione da virus West Nile e altri arbovirus (indagini
molecolari, sieroneutralizzazione, isolamento virale in coltura) siano effettuati dal Laboratorio di Riferimento di Padova,
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mentre gli altri laboratori dovranno garantire i test sierologici e, qualora disponibili, i test molecolari, nell'ottica del
rafforzamento di cui al paragrafo precedente.

Con riferimento alle attività di prevenzione e controllo delle malattie da vettori, al fine di fornire supporto alle U.O. di
Microbiologia e Virologia della Regione del Veneto nelle attività di diagnostica per dengue, Zika e chikungunya, West Nile e
TBE, nonché ai Servizi di Igiene e Sanità Pubblica (SISP) delle Aziende ULSS del Veneto per la valutazione del rischio, si
ritiene di demandare a successivo Decreto del Direttore della Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria la
costituzione di un Gruppo tecnico altamente specializzato.

Tale Gruppo tecnico garantirà la consulenza tecnico-scientifica per quanto riguarda l'interpretazione di risultati dei test di
laboratorio per la diagnosi di infezione da WNV e altre arbovirosi, la discussione di casi clinici, la definizione, ottimizzazione
e armonizzazione dei percorsi diagnostici, la collaborazione alla stesura di linee guida, il disegno di studi di sorveglianza
epidemiologica e analisi dei dati, l'attività formativa. Inoltre, garantirà la consulenza tecnica per quanto riguarda la gestione
della sorveglianza entomologica (gestione trappole, densità  e tassi di infezione nelle zanzare), la gestione della sorveglianza
veterinaria (volatili e cavalli) e  l'interpretazione degli esami di laboratorio (entomologici e virologici veterinari).

Il relatore conclude la propria relazione e propone all'approvazione della Giunta regionale il seguente provvedimento.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITO il relatore, il quale dà atto che la struttura competente ha attestato, con i visti rilasciati a corredo del presente atto,
l'avvenuta regolare istruttoria della pratica, anche in ordine alla compatibilità con la vigente legislazione statale e regionale, e
che successivamente alla definizione di detta istruttoria non sono pervenute osservazioni in grado di pregiudicare
l'approvazione del presente atto;

VISTA l'Intesa Stato-Regioni n. 1/CSR del 15/01/2020;

VISTO il D.lgs. n. 50/2016;

VISTE la L.R. n. 1 del 10/01/1997, la L.R. n. 54 del 31/12/2012;

VISTI il Decreto del Direttore Generale Area Sanità e Sociale n. 35 del 05/04/2019, il Decreto del Direttore Generale Area
Sanità e Sociale n. 39 del 12/06/2019;

VISTE la D.G.R. n. 1345 del 18/09/2018, la D.G.R. n. 174 del 22/02/2019, la D.G.R. n. 207 del 18/02/2020;

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale di Azienda Zero n. 319 del 18/06/2020;

delibera

di approvare le premesse quali parti integranti e sostanziali del presente provvedimento;1. 
di confermare per le ULSS le attività per la lotta ai vettori previste per il 2020, di cui alla D.G.R. n. 1345/2018;2. 
di disporre che i test di conferma per la diagnosi di infezione da virus West Nile e altri arbovirus (indagini molecolari,
sieroneutralizzazione, isolamento virale in coltura) siano effettuati dal Laboratorio di Riferimento di Padova, mentre
gli altri laboratori dovranno garantire i test sierologici e, qualora disponibili, i test molecolari, nell'ottica di una
implementazione successiva;

3. 

di disporre che con successivo Decreto del Direttore della Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria
verrà disposta la costituzione di un Gruppo tecnico altamente specializzato, che si metterà a disposizione per le
interpretazioni dei casi dal punto di vista laboratoristico, clinico e anche per la valutazione della diffusione del virus;

4. 

di approvare le "Linee operative per la sorveglianza arbovirosi nella Regione Veneto, anno 2020", redatte dalla
Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria, di cui all'Allegato "A" al presente provvedimento, che
costituisce parte integrante e sostanziale;

5. 

di dare atto che la presente delibera non comporta spesa a carico del bilancio regionale;6. 
di incaricare la Direzione Prevenzione, Sicurezza Alimentare, Veterinaria all'esecuzione del presente atto;7. 
di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale Regionale.8. 
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