PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 Pagina 1

COMUNE DI MEOLO
CITTA' METROPOLITANA DI VENEZIA

PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRAS PARENZA 2020-2022
(Ex articolo 1, commi 8 e 9, legge 6 novembre 2061290)

1 Premessa.

2 Definizione di corruzione.

3 Quadro normativo.

4 Aggiornamento del Piano Nazionale AnticorruzioBRaIA)

5 Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziergella Trasparenza (PTPCT)

6 Analisi del contesto esterno

7 Contesto interno

8 Individuazione societa in partecipazione pubblieaute alla predisposizione del Piano
Triennale della Prevenzione della Corruzione dg@éirasparenza

9 Individuazione degli attori interni

10 Entrata in vigore e destinatari. Elenco dei reati

11 Gestione del rischio

12 Individuazione delle aree di rischio

13 Modalita di valutazione delle aree di rischio

14 Trattamento del rischio

15 Monitoraggio

16 Realizzazione del sistema di monitoraggio del tispdei termini per la conclusione dei
procedimenti

17 Iniziative previste nellambito di erogazione divgenzioni, contributi, sussidi, ausfli
finanziari nonché vantaggi economici di qualungereagye

18 Iniziative previste nell'ambito di concorsi eessdbne del personale

19 Semplificazione e facilita di lettura e comprens delle decisioni

20 Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regolathgrer la definizione dei procedimenti

21 Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichidapendenti pubblici




PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 Pagina 2

19%

22 Codice di comportamento

23 Criteri di rotazione degli incarichi dirigenzi&ipersonale esposto al rischio

o Direttive per effettuare controlli su precedentngke ai fini dell'attribuzione di incarichi
assegnazione ad uffici

25 Obbligo di astensione in caso di conflitto denetssi

26 Tutela del dipendente pubblico che segnala illéghistelblower)

27 Modalita di segnalazione illeciti

o8 Modalita di verifica per il rispetto del divieto divolgere attivita incompatibili dopo
cessazione

29 Predisposizione di protocolli di legalita per affidamenti

30 Formazione del personale chiamato ad operare torsét cui € piu elevato il rischi
corruzione

31 Assenza previsione di misure di prevenzione patratti finanziati con fondi PAC

SEZIONE Il TRASPARENZA E PUBBLICITA'
32 Promozione della cultura della legalita
33 Trasparenza e pubblicita




PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 Pagina 3

1 - Premessa

La Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazionit&Jicontro la corruzione € stata adottata dall’Adsiea
Generale dellONU il 31 ottobre 2003 con la risaduee n. 58/4, firmata dallo Stato Italiano il 9 eficbre
2003 e ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 1a6suddetta Convenzione prevede che ciascuno stato
debba elaborare ed applicare delle efficaci pblticper prevenire la corruzione e [lillegalita in
collaborazione con gli altri stati firmatari de{llnvenzione stessa.

La convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato:

» elabori ed applichi politiche di prevenzione deltaruzione efficaci e coordinate;

» siadoperi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;

» verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali mésu

» collabori con altri Stati e organizzazioni regidnadl internazionali per la promozione e messa a
punto delle misure anticorruzione.

La convenzione prevede inoltre che ogni Stato déidigiduare uno o piu organi, a seconda delle s&it®,
incaricati di prevenire la corruzione e se necéssahe monitorino la supervisione ed il coordinatoedi
tale applicazione e I'accrescimento e la diffusideke relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche misure contenute nelle linee guida
nelle convenzioni che I'OECD, il Consiglio d'Eurogan il GR.E.C.O. (Groupe d'Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione Europea, che vanno nelldesina direzione indicata dall'O.N.U.

I 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@ato la legge n. 190 avente ad oggétlisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione &iltgalita nella pubblica amministrazione”La legge in
guestione e stata pubblicata sulla G.U. 13 nove2®t@, n. 265 ed € entrata in vigore il 28 noven2iE2.

Con D.G.C. n. 17 del 14.02.2013 €& stato indicatalejuesponsabile della prevenzione della corruzitaie
Comune di Meolo il Segretario Genergi® tempoe dellEnte. Successivamente si sono avvicendedirsii
Responsabili, in connessione ai mutamenti intertvenelle convenzioni di segreteria comunale, fino a
giungere alla nomina dell'attuale Segretario GdperaPierfilippo FATTORI — giusta Decreto sindacalel?

in data 14 novembre 2019.

Attualmente si richiama la deliberazione n. 1064, data 13 novembre 2019, con la quale ANAC ha
approvato una rinnovata struttura del Piano NaXsowaticorruzione ANAC. In tal senso, in aggiunta a
quelle esistenti, si prevedono delle misure aviensicopo di prevenire il rischio di corruzione, ffavorire
'applicazione dei suddetti principi, promuoverecibrretto funzionamento della struttura organizzati
tutelare la reputazione e la credibilita del’azael Comune di Meolo, nei confronti dei suoi itdeatori
nonché dei portatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel Piate parte dei soggetti destinatari elencati altatt 2bis
intende favorire l'attuazione di comportamenti induali ispirati all’etica della responsabilita @d linea
con le diverse disposizioni di legge e dei prindiptorretta amministrazione.

Il Piano é inoltre finalizzato a:

* Determinare una piena consapevolezza che il maaitesdi fenomeni di corruzione espone Il
Comune di Meolo a gravi rischi soprattutto sul piadellimmagine e puo produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggsttoommette la violazione;

» Sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad ipparsi attivamente e costantemente nell’'attuare le
misure di contenimento del rischio previste nebpree documento e nell’osservare le procedure e le
regole interne;

» Assicurare la correttezza dei rapporti tra il Comuli Meolo e i soggetti che con lo stesso
intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anghdicando eventuali situazioni che potrebbero dar
luogo al manifestarsi di conflitto di interesse;

* Coordinare le misure di prevenzione della corrugiocon i controlli che devono essere attuati per
vigilare sul rispetto delle disposizioni sulla iméeribilita e incompatibilita degli incarichi preste
dal D.Lgs. 39/2013
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2. - Definizione di corruzione

Poiché il Piano &€ uno strumento finalizzato allavenzione, il concetto di corruzione che viene @ras
riferimento nel presente documento ha un'accezomgia. Esso € comprensivo delle varie situaziomuin
nel corso dell'attivita amministrativa, si riscari@abuso da parte di un soggetto del potere affidato al
fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della faggsie disciplinata dal Codice Penale negli articoil8 che
punisce la “corruzione per l'esercizio della fumag - 319 “corruzione per un atto contrario ai €ov
d'ufficio”; - 319-ter “corruzione in atti giudizidr 319-quater “induzione indebita a dare o prormedt
utilita”; - 322 “istigazione alla corruzione”; - 84bis “traffico di influenze illecite”. Fin dalla rpma
applicazione della legge 190/2012 e risultato chizve il concetto di corruzione, cui intendevarig il
legislatore, non poteva esser circoscritto alle sattispecie “tecnico-giuridiche” del Codice Penal

Il dipartimento della Funzione Pubblica, con ciezel n. 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito unagri
chiave di lettura della normativa, ha spiegato itlkeencetto di corruzione della legge 190/2012 cmenge
tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivi@@mministrativa, si riscontri I'abuso da parte disoggetto
pubblico del potere a lui affidato al fine di ottea vantaggi privati.

Per cui la legge 190/2012 estende la nozione diziane a:

* tutti i delitti contro la pubblica amministraziorsgnzionati dal Titolo 1l Capo | del Codice penale;

* 0ogni situazione in cui a prescindere dalla rilexaapenale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini pridatle funzioni attribuite.

Con la legge 190/2012 sono stati individuati i sgidgncaricati di svolgere - con modalita tali @ssicurare
un'azione coordinata - attivita di controllo, diepenzione e di contrasto della corruzione e deffdlita
nella pubblica amministrazione. Gli organismi pratpall'attivita di prevenzione attraverso funziaii
controllo sono:

* |'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) che sgel funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'effica delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni pubbliche, nonché del rispettoalalbrmativa in materia di trasparenza,;

+ la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamenitattivita di prevenzione attraverso le sue funkion
di controllo;

* il Comitato interministeriale, istituito con il DRMC18 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive;

» la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonohwoeali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deattiativi da parte di regioni, province autononmdj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasmttoposti al loro controllo;

* i Prefetti della Repubblica che forniscono supptetmico e informativo agli enti locali;

* la Scuola Nazionale delllAmministrazione (SNA) ghedispone percorsi, anche specifici e settoriali
di formazione dei dipendenti della amministrazistaitali;

* le pubbliche amministrazioni che attuano ed impletaxeo le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione anche attraverso |'azidekeproprio responsabile della prevenzione della
corruzione;

» gli enti pubblici economici ed i soggetti di didgtprivato in controllo pubblico, responsabili adgi
dell'introduzione ed implementazione delle misureviste dalla legge e dal Piano Nazionale
Anticorruzione.

3 — Quadro normativo
Il quadro normativo definisce il complesso dellgale che devono essere seguite nel corso dellaratdsl|

Piano. Di seguito si riporta un elenco dei printigmovvedimenti normativi esaminati nel corso dell
predisposizione del Piano:
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* Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni pgurevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

* Piano Nazionale Anticorruzione predisposto: a) igimente dal Dipartimento della Funzione
Pubblica ed approvato in data 11 settembre 2013dabbera ANAC n. 72/2013 ed i relativi
allegati; b) da ultimo con deliberazione n. 1084data 13 novembre 2019, con la quale ANAC ha
approvato una rinnovata struttura del Piano Na#oAaticorruzione

* Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33. “Rioddidella disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni;

» Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposiziin materia di inconferibilita e incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazionmiresso enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, comma 489 e 30 della legge 6 nolyesr2012, n. 190".

Nella predisposizione del Piano sono state corefiderper le parti che disciplinano le regole di
comportamento che devono essere osservate dadpadipendenti pubbilici, le disposizioni seguenti:

* il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “ Nermenerali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”
* il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento reeaobdice di comportamento dei dipendenti

pubblici a norma dell'articolo 54 del decreto légiso 30 marzo 2001 n. 165”;

* delibera n. 75/2013 “Linee guida in materia di coddi comportamento delle pubbliche
amministrazioni.

* D.L. 24 giugno 2014, n. 90

* D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

4 — Aggiornamento del piano nazionale anticorruzioa (PNA)

In data 13 novembre 2019 — con deliberazione n4 TO6ANAC ha approvato una nuova versione del
piano nazionale anticorruzione, invitando ad un emod approccio all'analisi del rischio corruttivo.
Superando parzialmente le tecniche matematichéngigso ha proposto un progressivo avvicinamento ad
analisi di tipo qualitativo, che consentano I'esgiene del rischio in base alle competenze sul oaseb
soggetto valutatore. Questo metodo potrebbe favdiauspicato coinvolgimento degitakeholdersnterni

ed esterni, con maggior coinvolgimento degli orgdinindirizzo politico-amministrativo. Lo scopo &g
quello di superare le criticita nel sistema di norsiggio. Per ANAC un miglioramento di tale aspeisalta
assolutamente necessario per assicurare l'effid@tiaistema di prevenzione della corruzione dslgole
amministrazioni pubbliche.

5 — Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzne e della Trasparenza (PTPCT)

Le pubbliche amministrazioni di cui all'articolod.,2 del D.Lgs,. 165/2001 adottano il PTPCT, imsetto
del PNA, costituente atto di indirizzo. A livelfmeriferico la legge 190/2012 impone all'organondiiizzo
politico l'approvazione del Piano triennale di mexione della corruzione. Il Responsabile anticoone
propone all'organo di indirizzo politico lo schenlidPTPCT, che deve essere approvato entro il 3haien
di ogni anno. L'attivita di elaborazione del piamon pu0d essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione.

L'ANAC ritiene che sia necessario assicurare “lalprga condivisione delle misure” anticorruzioma gli
organi di indirizzo politico e a tale scopo ritiepessa essere utile prevedere una doppia approeazasi
come gia avviene per il bilancio di previsione eécuna prima approvazione dello schema del piamoae
successiva approvazione definitiva. Tuttavia, siyita negli enti locali di modeste dimensioni
organizzative, tale procedura trova scarsa apjtinaz

6 — Analisi del contesto esterno
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Con la determinazione del 28 ottobre 2015 n. 1RIA& ha rilevato che una delle maggiori criticitai de
piani anticorruzione e data dalla insufficienteadaguata se non addirittura inesistente analiscalelesto
dettata dalla incapacita delle amministrazionildggere ed interpretare le dinamiche socio-tefatidmella
redazione del piano.

Per quel che riguarda il contesto esterno si f&xinfento alla “Relazione sull'attivita delle fordepolizia,
sullo stato dell'ordine e della sicurezza pubbécsulla criminalita organizzata” al Parlamento aovalle
informazioni fornite dalla Prefettura-UTG di Venazcompetente per territorio.

L'analisi del contesto esterno ha essenzialmengeotiiettivi: evidenziare come le caratteristichratatrali e
congiunturali del’lambiente nel quale 'amminisiaae si trova ad operare possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi; evidenziare centali caratteristiche ambientali possano condeienla
valutazione del rischio corruttivo e il monitoragglell'idoneita delle misure di prevenzione.

Da un punto di vista operativo, l'analisi prevedestanzialmente due tipologie di attivita:
-I'acquisizione dei dati rilevanti; - linterpretamme degli stessi ai fini della rilevazione delcthi®
corruttivo. Il tutto utilizzando dati e informaziorsia di tipo “oggettivo” che di tipo “soggettivo”,
relativi alla percezione del fenomeno corruttivopdate deglstakeholder

Particolare importanza rivestono i dati giudiziegiativi al tasso di criminalita generale del temib di
riferimento, alla presenza della criminalita orgaata e di fenomeni di infiltrazioni di stampo
mafioso nelle istituzioni, nonché piu specificangerdi reati contro la pubblica amministrazione
(corruzione, concussione, peculato) reperibili aattrso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di
Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Czisse).

Riguardo alle fonti interne, 'amministrazione puidlizzare interviste con I'organo di indirizzo ®re i
responsabili delle strutture; le segnalazioni nigevtramite il canale del whistleblowing; i risuita
dall'azione di monitoraggio del RPCT; informaziamiccolte nel corso di incontri e attivita congiunte
con altre amministrazioni che operano nello stésgdorio o settore.

Con riguardo al contesto esterno sulla base ddtenazioni fornite dalla Prefettura di Venezia si
segnala quanto segue, tenuto conto che il ComurdEDLO fa parte della Citta Metropolitana di
Venezia, entitd egemone in campo culturale, ecormnsiociale. Questo spiega la necessita di riferirs
principalmente al capoluogo lagunare nella defameidel contesto esterno.

La situazione dell'ordine pubblico nel territoriometropolitano di Venezia non
presenta particolari situazioni di criticita.
In particolare, trail primo semestre del 2019 e I'analogo periodo del82@isegnala
una riduzione del numero totale dei delitti, pagsdat18.327 a 16.365.
Nello stesso arco temporale, i furti in generalen@odiminuiti da 10.767 a 9.295,
come quelli con destrezza, da 3.032 a 2.475, inaabine da 1.438 a 1.266, cosi
come le rapine in generale, che sono passate daalb®9, le rapine in abitaziorsga 9
a 7 e negli esercizi commerciali da 41 a 29. Ankheiolenze sessuali sopassate da
51 a 25.
La complessita delle tematiche, la cui gestione pmma il costante ed immediato
impiego di notevoli contingenti di Forze di Polizisia territoriali che dei reparti
organici, assume ancor piu carattere di criticitiveo si consideri la morfologia della
delicata struttura della Citta (che, per la presandi canali, rii, calli e fondamenta,
richiede moduli operativi totalmente diversi da Hjua uso in qualunque altro contesto
urbano), con innumerevoli obiettivi sparsi nel QentStorico, nonché limmagine
internazionale della stessa, che amplifica ognieamwmento che ivi sierifica.
Anche la provincia di Venezia e stata interessaadl'adtivita delle Forze Armate, per
finalita antiterrorismo, in relazione allo svolgim® di alcuni importanti eventhonché
alla vigilanza di determinati obiettivi ritenuti ssibili.

SPACCIO DI SOSTANZE STUPEFACENTI
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Sul fronte del contrasto al fenomeno dello spaatiiccostanze stupefacenti, sono state
effettuate diverse operazioni da parte delle Foded'Ordine, anche colimpiego delle
unita cinofile della Guardia di Finanza.

Nella terraferma veneziana, si segnala urcremento dello spaccio di sostanze
stupefacenti, che incide negativamente spdlecezione di sicurezza.

CRIMINALITA" ORGANIZZATA
Il tessuto economico della provincia di Veneziasicoome quello dell'intero Veneto,
esercita una particolare attrattiva per la cringilita organizzata perché caratterizzato
da piccole e medie imprese, da un alto tasso distréhlizzazione, dain importante
indotto turistico e da una fitta rete di sportdbiancari.
Il territorio provinciale, inoltre costituisce ungbenziale snodo strategico petraffici
illeciti, interni e internazionali, dagli stupefacg agli oli minerali di contrabbando,
essendo interessato da importanti direttrici di fi@o veicolaredall'est Europa e
servito da infrastrutture portuali ed aeroportuali particolarerilievo, collegate con gli
importanti hub passeggeri e merci, europei e dahaao
In questo florido contesto economico si € registrategli anni un'infiltrazione
essenzialmente non violenta ma capillare della icratita organizzata, probabilmente
favorita anche dalla destinazione al confino iwveatise localita dellaegione, tra gli anni
70 e 90 di molti boss di "Cosa Nostra", della camoe della'ndrangheta.
Tale infutrazione e stata verosimilmente agevolatache dalla crisi economica cha
colpito il tessuto economico nazionale, compresellgweneto; in un quadreconomico
critico, infatti le attivita dei gruppi criminali &nno avuto buon gioco nehettere a
disposizione in favore di imprenditori veneti piu meno consapevolisorse illecite
frutto di attivita illegali.
Dalle operazioni di polizia giudiziaria della Guaeddi Finanza e delle altre Forze di
Polizia emerge la presenza nel territorio della yirwia di Venezia di: Organizzazioni
criminali dedite alla gestione di ingenti trafficii sostanzetupefacenti, prima fra tutte
la cocaina, la cui distribuzione al dettaglio € d#sta invece a gruppi criminali di
cittadini extracomunitari o alla tradizionale ret#i spacciatori. Le stesse organizzazioni
risultano essere dedite alla commissionegdivi reati cd "spia" quali il riciclaggio,
'usura e l'estorsione, le false fatturaziontalvolta perpetrati anche con il
coinvolgimento di liberi professionisti e favoritalla complessa congiuntura economica
degli ultimi anni; Organizzazioni criminali composte da cittadinirastieri, dediti al
narcotraffico,alla commissione di reati predatori, quali furti pine presso le abitazioni e
le unita produttive, allo sfruttamento della prostimze, al favoreggiamento
dell'immigrazione clandestina, alla commercializpae di prodotti con marchcontraffatti,
allo sfruttamento di lavoratori immigrati in nero ioregolari.

INFILTRAZIONI DELLE ASSOCIAZIONI CRIMINALI DI S TAMPO MAFIOSO
Nella provincia di Venezia non si e registrata, ofimll'inizio degli anni 2000, una
presenza radicata di organizzazioni criminali, sedo le caratteristiche tipiche
dell'associazione criminale di stampo mafioso, ategione della presenza detld
"Mala del Brenta", che, a partire dalla meta deglhni '70 fino alla fine degli anni
‘90 ha operato prevalentemente nelle provinceehezia e Padova.
Gli elementi, che emergono dal monitoraggio detlitierio e dalle attivita di polizia
giudiziaria degli ultimi 15 anni, mettono in eviden che anche in Veneto appare
mutata la strategia operativa da parte dei tradimdi sodalizi mafiosi, che, differenza
del passato, parrebbero non essere piu intetessalo al reinvestimento dei proventi
delle attivita delittuose nell'economia legale, mxachead imporre la loro presenza sul
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territorio, grazie alluso della forza e attraversda presenza nelle Istituzioni,
divenendo cosi punto di riferimento per parte déBacieta civile", che si rivolge
all'anti Stato per interessi economici o per risr® leproprie problematiche.

Allo stato, pero, nella provincia di Venezia nonregistrano livelli di penetrazione
criminale tali da poter sostenere che vi siano arigaazioni malavitose chabbiano
radicato diffuse e sistematiche forme di controBocondizionamento dellattivita
economiche e imprenditoriali.

E' comunque evidente l'esistenza di sodalizi st a interi settori criminal{droga,
prostituzione, reati contro il patrimonio, ciclo idefiuti), a specificifruttuosi settori
economici ovvero a "infiltrare" le imprese per ledlita lucrative degli stessi, sia per
cio che concerne gli appalti che per le attivitiedlite nei settoreconomico-finanziari .
Nel territorio veneziano sta evidentemente mutarido "sensibilita sociale” su
determinati fenomeni che, per timore o sempre pésso per interessepnsentono
alla criminalita organizzata di stanziarsi sul té&orio, operando alla luce del sole ed
arrivando a condizionarne anche la vita politicaseciale.

FENOMENO DELLE BABY GANG
Nell'ambito delle attivita connesse alla preveneiotei fenomeni di delinqueng#&vanile,
si pone il Protocollo d'Intesa per la prevenziong iecontrasto delladipendenze giovanili
da sostanze stupefacenti, del bullismo e del cyligino, infase di rinnovo, con le
Forze dell'Ordine e la Polizia Postale, le ULSSlalgdrovinciaveneziana, nonché I'Ufficio
Scolastico Territoriale, la Citta Metropolitana d¥eneziae il Comune di Venezia, ai
quali si sono aggiunti la Procura Generale delRepubblica e la Procura della
Repubblica presso il Tribunal&é'accordo persegue l'obiettivo di promuovere, at&eso
una strategia di rete edn'azione coordinata ed unitaria, una sana crescadai
giovani, ispirata alla condivisione dei valori foachentali della vita e della salute e dei
principi di legalitasanciti dalla Carta Costituzionale.
Un approccio multidisciplinare ed integrato allegimiematiche del disagio giovanileon
il coinvolgimento diretto delle famiglie, degli denti, delle istituzioniscolastiche,
riveste un ruolo di fondamentale importanza perngiaare e realizzaranirati e piu
efficaci interventi di prevenzione e di contrastwgando momenti dionfronto e di
dibattito su tali delicate tematiche, sui maggidaitori di rischio,sugli effetti dannosi
causati dall'assunzione di sostanze stupefacentgli saspetti sanzionatori che ne
conseguono, sui rischi derivanti da un inappropriatitiizzo della rete e sugli
eventuali profili di carattere penale, nonché suhl@sure educativee sui corretti
comportamenti da adottare per la prevenzione gdstione dellanolteplici situazioni
correlate, soprattutto in ambito scolastida.tale quadro, particolarmente significativa e
stata l'azione di supporto delle Fordell'Ordine, che grazie allimpegno profuso dai isuo
operatori con elevate capacitarofessionali ed alto senso del dovere, hanno tem@gli
utili corsi di formazione @nformazione agli alunni, ai docenti ed alle fannglsui temi
della dipendenza dalléroghe e del bullismo, con particolare riguardocgberbullismo.

INIZIATIVE DI RILIEVO A TUTELA DELLA SICUREZZA
Il 2 aprile 2019, la Prefettura di Venezia, la GitMetropolitana di Venezia e @€omune di
Venezia hanno stipulano il Patto Metropolitano p&nezia Sicura.
L'Accordo rappresenta una risposta alle istanzesidurezza poste dalla collettivile
Autorita competenti che, attraverso un'azione con@i e condivisa, assumorotte le
iniziative volte non solo alla prevenzione ed akgpressione dei fenomeaiiminali, ma
contribuiscono in modo significativo ad assumertetle iniziative diprevenzione sociale
e di qualificazione dei luoghi, per la tutela dedcurezza urbana.
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La stipula dei protocolli dintesa con il Comune W®ienezia ha disegnato, su base
metropolitana, un efficace sistema di sicurezzagrdta e partecipata, cheoinvolge,
oltre al Prefetto quale Autorita Provinciale di Pulica Sicurezza, |&Polizia di Stato, i
Carabinieri e la Guardia di Finanza, i Sindaci e Bwolizie Locali e i servizi finalizzati alla
coesione sociale, la Regione Veneto, i DirigenwylidaJffici periferici dello Stato che
concorrono alla promozione della legalita, gli Entiappresentativi delle realta
economiche e produttive del territorio, gli Istitutdi Vigilanza, le Associazioni
rappresentative degli interessi collettivi, olthe i cittadini associati nei Gruppi di
Vicinato.

Gli ambiti di intervento privilegiati saranno soptatto quelli della sicurezzarbana,
stradale, della prevenzione e repressione del cawimedi prodotti irregolari e
contraffatti, ma anche l'affiancamento alle politc sociali, ai servizrivolti all'alta
marginalita e per la riqualificazione degli spazbani.

Al fine di realizzare il massimo coordinamento tfarze di Polizia dello Stato e
Polizia Locale, il Patto prevede listituzione, ps® questa Prefettura, a supporto del
Comitato Provinciale per I'Ordine e la SicurezzabBlica, di una "Cabina di regia",
deputata all'analisi ed all'approfondimento deltgziative in tema di sicurezzabana.
L'ulteriore implementazione della centrale operativnificata a livello metropolitano
delle Polizie Locali favorisce le sinergie con leorEe dell'Ordine, grazie alla
trasmissione di dati ed immagini alla Centrale Cgaéra della Polizia Locale di
Venezia e alle Centrali Operative della Questura denezia e del Comando
Provinciale dei Carabinieri.

Il Protocollo individua quelle aree che, per le péari caratteristiche del territorio,
costituiscono zone di particolare tutela, consedteim tal modo la pienaperativita e
l'applicazione degli strumenti previsti dall'art. @l decreto legge sullsicurezza urbana
del 20 febbraio 2017 e ss.mm.ii. (le stazioni ealiee infrastrutture ferroviarie, gli
aeroporti, le stazioni marittime e le relative peenze,le tranvie, gli impianti di
trasporto persone a fune, i veicoli del trasportabplicolocale, urbano ed extraurbano,
le relative fermate, pensiline, le stazioni dei cirui pontili, le navi e le altre
imbarcazione del servizio di trasporto pubblicodts; dilinea e non di linea, i parcheggi
e le altre aree di sosta dei veicoli, le aree rigweseall'interno del perimetro del sito
UNESCO "Venezia e la sua Laguna", i presinitari, le scuole di ogni ordine e grado,
pubbliche o private, le sedi universitarike, biblioteche, le pinacoteche e i musei, le
chiese e gli altri edifici dedicati al culto, i momenti, gli edifici monumentali e

comunque tutelati ai sensi della normatole beni culturali, i siti archeologici, gli
edifici del sistema difensivo della piaZpate di Mestre, i parchi ed i giardini pubblici,
i siti boschivi costituenti il bosco dvlestre, le piazze e i luoghi di aggregazione, le

mense popolari, gli impianti sportivie aree produttive e le aree di riconversione
industriale e le aree destinate abwolgimento di fiere, mercati, pubblici spettacoli)
Nell'ottica della sicurezza integrata si collocante iniziative di promozione
dell'aggiornamento professionale integrato dellerZzeodell'Ordine, della Polizidocale

e degli altri operatori della sicurezza, nonché lkiagterventi volti avalorizzare e a
razionalizzare le strutture logistiche, ad iniziadalla manutenzione del posto fisso
interforze di Piazza San Marco, alla realzibme della nuova Stazione dei
Carabinieri denominata Scali, del nuovo ComanddadBblizia Localeal Tronchetto ed
al concorso per la costruzione della nuova Questaidarghera. (...... )

Tali azioni vengono sviluppate lungo le direttriindamentali, concordate in
apposite sedute del Comitato Provinciale per I'@ed e la Sicurezza Pubblica e
coerenti con le direttive emanate dal Ministero I'ttekerno, che comprendono il
rafforzamento dei sistemi di controllo del territr I'impiego di nuove tecnologie pdr
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controllo del territorio, l'implementazione dei wmi di videosorveglianza, la
prevenzione e il contrasto delle piu diffuse forrmdie criminalita predatoria, la
prevenzione e il contrasto del fenomeno dello dpach sostanze stupefacenti, il
contrasto delle criticita urbane e dei fenomeniiltegalita diffusa, interventi per il
contrasto dello sfruttamento e favoreggiamentoadgirostituzione e itafforzamento
dei meccanismi di interscambio informativo fra lerke di Poliziastatali e le Polizie
Locali.(....)

In attuazione dei Protocolli Quadro di legalita &g a livello centrale il 13 e |l
20 aprile 2017, rispettivamente tra il Ministero daiterno e CONFAPI, nonché tra il
predetto Ministero e CONFIMI Industria, il 25 e 26 luglio 2017 sono stasottoscritti
due Accordi locali tra le Prefetture del Veneto ©NXFIMI Industria dellaRegione del
Veneto e le Associazioni territoriali delle provindi Vicenza e Veronanonché tra le
Prefetture del Veneto e CONFAPI Veneto, allo scajorafforzare eintensificare i
controlli mirati a prevenire e contrastare le ilifazioni della criminalita organizzata
nellleconomia legaldn particolare, gli Accordi prevedono che le pradefAssociazioni
si impegnino gromuovere, presso le imprese associate, l'adozitbhrregole mirate a
disciplinare la scelta responsabile dei propri partners, subappalia e fornitori,
nonché specifictorsi di formazione per diffondere la cultura deliegalita. Le stesse
informano leproprie associate che l'adesione ai Protocolli cama l'assunzione di
specificiimpegni e, in particolare, la sottoposizione altactamento antimafia volto
ad escludere la sussistenza di motivi automaticéenesstativi e di tentativi di
infiltrazione mafiosa.
Le Prefetture della Regione Veneto effettuano kficlee antimafia, propedeutichal
rilascio della comunicazione o informazione antimaf mediante consultaziondella
Banca dati nazionale unica della documentazioneinsafta, riferendone I'esito
all'’Associazione provinciale di competenza persuccessivi adempimenti essolgere, a
campione, degli accertamenti, attraverso la corasitine della predett8anca dati sulle
autocertificazioni rilasciate ai fini del rinnovo elliscrizione nell'elenco dei fornitori,
dandone comunicazione degli esiti allAssociazipnevinciale preposta. La Prefettura di
Venezia si & impegnata a monitorare l'attuazioneé @eotocolli a livello regionale,
nonché ad assicurare l'attivita di supporto, fouitme econsulenza alla rete delle
Prefetture della Regione Veneto per l'ottimale &@dione degli Accordi di legalita.
E' in corso di sottoscrizione il rinnovo del Protdlo di legalita con il Presidentdella
Regione del Veneto, i Prefetti delle province vendt Presidente delllUPVeneto ed il
Presidente dellANCI Veneto ai fini della prevemsodei tentativi dinfiltrazione della
criminalitd organizzata nel settore dei contraftubblici di lavori, servizi e forniture, con
la finalitd di estendere i controlli preventivi d@iformativa antimafia ai sub-contratti di
appalto e contratti di forniture al di sotto delkoglie previste dal D. Lgs 6 settembre
2011, n. 159, ed al settore degli appalti privati.
Il Protocollo prevede, tra i punti salienti, I'imgeo per le Stazioni appaltanti di
inserire nei bandi di gara e nei contratti clausole condizioni idonee ad
incrementare la sicurezza degli appalti ed altribbbhi diretti a consentire una piu
ampia e puntuale attivita di monitoraggio preveatia fini antimafia, nonché di
rispettare gli obblighi previsti dalla normativa geénte in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari, nellambito delle transazionnéinziarie connesse ai contratiubblici
di lavori, servizi e forniture.
E' in corso di rinnovo il Protocollo di Legalita oole Prefetture della Regione Veneto ed
il Presidente di Confindustria, volto a preveni i tentativi di infiltrazione della
criminalitd organizzata nel settore dei contrattulplici di lavori, servizi e forniture.
L'Accordo di legalita persegu® scopo di accrescere ulteriormente ¢mllaborazione tra
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imprese e pubbliche autorita, al fine di raffare e rendere piincisiva lattivita dei
controlli mirati a prevenire, in materia dippalti per lavori,servizi eforniture,ogni
possibile infiltrazione della criminalita organizteanell'economia, anche alla luce delle
disposizioni sulla tracciabilita dei fludghanziari.

E' in fase di rinnovo il Protocollo d'intesa per lprevenzione della criminalita ai
danni delle banche e della clientela, tra le Prefex del Veneto, la Commissione
regionale dell'’ABI e gli Istituti di credito ed iddfidi. In particolare, il Protocollo, in un
quadro sinergico di cooperazione interistituzionaldinalizzata a prevenire e
contrastare piu efficacemente il fenomeno criminddd'usura, prevede laostituzione,
presso le Prefetture, degli Osservatori provinciaé la promozione, conil
coinvolgimento del mondo bancario, dei Confidi #edAssociazioni antiusura, dnirate
iniziative volte a rafforzare l'attivita di preveome, basata sull'informazione e
I'educazione all'uso responsabile del denaro, anchgaverso l'individuazione di
percorsi condivisi tesi a facilitare I'accesso atdito legale.

E' in corso di rinnovo il Protocollo d'intesa "IControllo di Vicinato", sottoscritto il28
settembre 2016 , tra la Prefettura di Venezia e ind&i dei Comuni di Venezia,
Campagna Lupia, Campolongo Maggiore , Camponogataorle, Cavallino-Treporti ,
Ceggia, Chioggia, Concordia Sagittaria, Eraclea,e§$0 d'Artico, Fossalta di Piave,
Marcon, Martellago, Meolo , Mira, Mirano, Noale , oMenta di Piave, Portogruaro,
Pramaggiore, Quarto d'Altino, Salzano, San DondPiive , Santa Maria di Sal&pinea,
Stra, Torre di Mosto e Vigonovo. L'Accordo perseboieiettivo di rafforzare ulteriormente
quelle forme di cooperazione tra le AmministraziGtatali, le Istituzioni Locali e la
societa civile,che, nell'lambito di un processo di sicurezza iraémre partecipazione
attiva, sonochiamati, nel rispetto delle relative competenzesponsabilita e ruoli, a
garantire l'ordinata e pacifica convivenza civile, la qualitdella vita urbana e la
sicurezza dei cittadini, atteso che determinateuagiioni di criminalita diffusa di
carattere predatorio, di illegalita , di degrado urbano e digo sociale incidono sempre
piu negativamente sulla percezione di sicurezza, nantesti significativi risultati
ottenuti dalle Forze di Polizia sul fronte del cadto alla criminalita.

In tale quadro, viene valorizzata al massimo lalalmbrazione con i cittadini, che, in
qualita di importanti e vigili sentinelle della lafita, possono contribuire
all'innalzamento degli standard di sicurezza delf@opria comunita, fornendo ogni
informazione ritenuta utile alle Forze di Polizia,anche mediante gli strumenti
informatici, per assicurare un 'immediata aziongnessiva e l'avvio di una miratattivita
info-investigativa da parte delle Forze dell'Ordine

Il Protocollo conferma la centralita del Comitatord¥inciale per I'Ordine e l&Bicurezza
Pubblica, quale organo istituzionale per la defiaire delle strategie dsicurezza da
adottarsi, in relazione alle specifiche esigenze situazioni di criticitadei diversi
territori, con il coinvolgimento, per gli aspettii competenza, delle forze di Polizia
Locale.

In tale sede, su richiesta dei Sindaci dei Comumieressati, viene esaminato
periodicamente l'andamento dei fenomeni di criniidaldi degrado urbano e di
disagio sociale, allo scopo di attuare, attraverso'azione congiunta piu incisiva,
specifici piani di implementazione del controllol derritorio e del contrasto della
criminalita.

I Comuni, allo scopo di disporre di un sistema fanale al razionale controllo del
territorio, si sono impegnati ad implementare gigianti di videosorveglianza nel&ee
individuate, d'intesa con i rappresentanti deicdb presidi di sicurezzaattraverso
specifici progetti, sulla base delle criticita rimatrate, nonché adumentare, in modo
piu incisivo, i livelli di sicurezza della comunjtapromuovendocampagne di
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sensibilizzazione nei confronti dei cittadini,eclsono invitati a fornirel loro contributo
con l'attuazione del progetto "Attivita di controlldi vicinato".Questi svolgono un'azione
di mera osservazione, segnalando, attraverso i mragoordinatori, alle Forze di
Polizia dello Stato ed alla Polizia Locale, situsmai edeventi di interesse delle Forze
dell'Ordine, ovvero attinenti la sicurezza urbanailedegrado socialeE' fatto loro
divieto di utilizzare uniformi, emblemi, simbolaltri segni distintivi odenominazioni
riconducibili, anche indirettamente, ai Corgli Polizia statali docali, alle Forze
Armate o ad altri Corpi dello Stato, ovverohe contengandferimenti a partiti,
movimenti politici e sindacali, nhonché sponsorikaaiz private.L'attivita di segnalazione
dovra essere comunicata alle Forze dell'Ordingraaersola chiamata ai numeri 112/
113, ovvero alle Polizie Locali, tramite rete mebilo conlimpiego degli strumenti
informatici.

Dalla sottoscrizione del Protocollo, le segnalaZzigervenute alle Forze dell'Ordine e
alle Polizie Locali sono state centinaia e hannguardato, in particolare, Igpresenza
di vetture e persone che si aggiravano per le @rad maniera sospettamonché di
individui che chiedevano denaro porta a porta o cfognivano falsegeneralita in
ordine alla professione esercitata per accederdenabitazioni.

Il controllo attuato ha consentito di sventare dsiereati, recuperare veicoli rubati,
rimuovere vetture con targa estera adibite a doonit da parte di cittadini stranieri
dediti all'accattonaggio, far sgomberare edificblmndonati occupati dpersone senza
fissa dimora ed individuare i luoghi utilizzati deettori extracomunitari per il carico
di pacchi e merci da trasportare nei paesi europdiextraeuropei, in violazione delle
disposizioni normative vigenti in materia.

I Comuni del territorio della Citta Metropolitana idVenezia sono interessati dalla
realizzazione di un progetto pubblico di inmpaza strategica denominat®E.MO .VE."
(Recupero periferie e Mobilita sostenibile per l&t& Metropolitana di Venezia), per il quale
e previsto uno stanziamento pari a 54.598.000 ,Qfro,e per le opere volte alla
riqualificazione urbana e alla sicurezza delle perie.

Dal momento che tali opere potrebbero essere oggdittinteresse da parte della criminalita
organizzata, attesa peraltro la frammentazione ldeori da svolgere, 124 aprile 2018, al
fine di porre in essere ogni misura atta a prevenientativi diingerenza criminale, é stato
sottoscritto I'Accordo programmatico per la legalite la prevenzione dei tentativi di
infiltrazione criminale nelleconomia legale tra a |Prefettura di Venezia, la Citta
Metropolitana di Venezia e i Comuni di VeneZtmncordia Sagittaria, Fossalta di Piave,
Portogruaro, San Dona di Piave, Spinea eSecieta RFI S.p.A., ATVO S.p.A. e Veritas S.p.A..
L'intesa e volta ad assicurare, tra i soggetti fatari e i privati interessati, il rispettaella
legalita e della trasparenza nell'economia attraseer una piu intensa eostante
collaborazione , tesa a garantire meccanismi di giag rigore rispetto agliordinari
strumenti di controllo, in relazione a intervenger tipologia di prestazione e/ o valore
contrattuale , piu esposti a rischi di infiltrazienNello specifico le parti si sono impegnate
a garantire una rapida e correttasecuzione dei contratti, nel rispetto degli adengpiti
previsti dal D.lgs 6Gsettembre 2011, n. 159, successivamente integratoretto dal D.Igs
15 novembre012, n. 218; a prevedere ulteriori misure e intéisalizzate a rendere piu
stringenti le verifiche antimafia anche medianternfe di monitoraggio durante
I'esecuzione dei lavori, secondo le previsioni eoote nelle deliberazioni del CIPE n. 58/
2011 e n. 62/ 2015, nonché a rafforzare i presidutla della trasparenza e funzione
anticorruzione; a stipulare uno specifico moollo di legalita in conformita al
protocollo-tipo previsto dalla Delibera n. 62/ 201ualora le eventualfuture opere
dovessero rientrare nel novero delle infrastruttieedegli insediamentrioritari, o, nel
caso di interventi che, pur non rientrando nel solti quelli prioritari, siano ritenuti - su
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concorde avviso delle Parti sottoscrittrici - glgnificativo rilievo e interesse ai fini della
prevenzione delle infiltrazioni mafiose.

MARGINALITA URBANA -ZONE DEGRADATE- PROBLEMISOCIALI CONNESSI
Il fenomeno dell'accattonaggio € presente nel @ergtorico veneziano e lungo le
principali vie di comunicazione del centro urband dJestre, posto in essere
prevalentemente da nomadi o da persone provenaaitPaesi dell'est europespprattutto
dalla Romaniall vagabondaggio interessa invece l'area urbanaMsistre e, in misura
minore, il centro storico di Venezia, compreso il Lido; coilgeo soggetti locali e
cittadini extracomunitari, soprattutto di etnia mafricana. Frequenti gli episodi di liti
o risse, le rapine, i furti e i danneggiamenti coessi indanno di cittadini sia italiani
sia stranieri, che interessano soprattutto alcuremezdi Mestre ed in particolare la
stazione ferroviaria e alcune aree centrali e paniithe di Marghera. In particolare,il
quartiere Piave, che comprende l'area della staziderroviaria e lazona che si
sviluppa intorno all'omonima via, costituisce luodioresidenza, ritrove sede di attivita
economiche per cittadini stranieri (Internet poinfghone centers minimarket etnici).
L'area in questione e caratterizzata dalla presendia zone didegrado urbano
(casolari e magazzini abbandonati nelle adiacene#iadstazione) ed® frequentata,
soprattutto nelle ore pomeridiane e notturne, despee senza fissdimora, nhonché da
cittadini stranieri di diverse etnie, che sono 8otiunirsi dinanzi ai predetti esercizi
commerciali, arrecando a volte disturbo quiete pidzb Nel quartiere &, altresi,
frequente il fenomeno dello spaccio di sostanz@e$acenti da parte di giovani di
origine nord africana, in particolare nella zonalldestazioneferroviaria e nei giardini
di via Piave.
Tale situazione ha determinato un notevole incremderlla percezione dinsicurezza
della popolazione residente e la conseguentetitebi®ne di diversi comitati di
protesta, che lamentano il venir meno delle copdizidi tranquillita sociale e di
sicurezza, segnalando la forte preoccupazione czgsmeallasvalutazione del proprio

patrimonio immobiliare. (...... )
Per contrastare il fenomeno dell'incremento dell®genza di clochards che trovano
rifugio negli edifici abbandonati, €& stato avviate completato d'intesa con

I'Amministrazione Comunale, un censimento delleppeta di tutte le strutture
pubbliche e private ove risultano insediati grupgii senza fissa dimora, al fine di
individuare le misure da adottare per la loro messaicurezza. In particolare, sono
stati demoliti diversi caseggiati pericolanti e stato di abbandono, nonché realizzate
delle opere in muratura per impedire l'accesso poeslcuni depositi in disuso della
Azienda Comunale dei Trasporti e della Agenziaedétitrate.

Sul fronte della lotta alla criminalita, sono stagffettuate, altresi, diversaperazioni
da parte delle Forze dell'Ordine, anche con l'ingmedelle unita cinofil@ella Guardia

di Finanza, per contrastare il fenomeno dello spact sostanzetupefacenti.

PROSTITUZIONE

Nel contesto territoriale di questa provincia, leorEe dell'Ordine sono continuamente
impegnate nell'azione di prevenzione e di contrallbe fattispeciadelittuose connesse
alla prostituzione, fenomeno strettamente legatle altivita illecite di introduzione
clandestina di giovani donne, sia extracomunitadlee neo-comunitarie, vittime delle
reti criminali di sfruttamento, principalmente rume albanesi, bulgare, nigeriane ed
ungheresi.

Le arterie principalmente toccate dal fenomeno stan&S 13 "Terraglio” che collega
Mestre a Treviso, Via F.lli Bandiera a Margheraarka del Miranese e via Piave, in



PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 Pagina 14

prossimita della stazione ferroviaria di Mestreti®l al fenomeno della prostituzione su
strada, si registrano in tutto il territorioprovinciale casi di prostituzione in
appartamento, che accresce il senso di disagibiesicurezza dei cittadini. La lotta ai
fenomeni connessi allo sfruttamento della prostie vede ormai deempo le Forze
dell'Ordine impegnate in un'attivita di costante mtoraggio, conservizi integrati,
avvalendosi anche del supporto della Polizia Locade degli operatori sociali
specializzati, che ha consentito di condurre a bdioe diverse operazioni dolizia
giudiziaria, con un conseguente ridimensionament ftknomeno. L'Accordo, in
attuazione della direttiva del Ministero dell'lntey del 15 novembre013 "Vite
Libere", persegue l'obiettivo di sviluppare ulteritente quelle forme diollaborazione
tra Magistratura, Forze dell'Ordine, Enti Locali eAssociazioni dvolontariato e di
assistenza, con iniziative finalizzate, in un'attidi sicurezzasociale e umana,
all'incremento delle attivita di prevenzione e dontrasto delfenomeno, attraverso
I'implementazione di una piu approfondita ed effeeaaziondnvestigativa, in modo da
disarticolare le organizzazioni criminali dedite @&@li forme di condizionamento e
sfruttamento di soggetti particolarmente vulnerabil

Il Protocollo prevede che in sede di Comitato Pnoiale per I'Ordine e la Sicurezza
Pubblica, vengano definite le strategie di prevenei e repressione del fenomeno e
delle attivita delittuose connesse, cadh coinvolgimento della Polizia Locale del
Comune di Venezia, nel rispetto delle precipue atanze istituzionali.

La complessiva analisi del contesto esterno portarsiderare i riflessi sulla collettivita
meolese, riguardo alla microcriminalita. Si ricorcl®e una parte della popolazione locale effettua
viaggi quotidiani a Venezia-Mestre, sia per esigetavorative sia per relazioni interpersonali.
L'esistenza della stazione ferroviaria a Meolo cong un flusso di pendolari in arrivo,
potenzialmente coinvolti nelle attivita irregolaticcitate.

Di particolare rilievo € stata una indagine peiitirgizioni mafiose in un comune del litorale addat
che ha accresciuto notevolmente le preoccupazieltifchministrazione Comunale meolese per i riflessi
eventuali sull'imprenditoria locale, stante il @ghmento stradale rappresentato dalla “Treviso-Mare

7 — Contesto interno

L'attuale struttura organizzativa del Comune di Me® stata definita con la deliberazione della
Giunta Comunale n. 91 del 27 dicembre 2018, in @gusnza delle rilevantissime modifiche derivanti da
pensionamenti del personale dipendente nel colfard®. La struttura comunale & suddivisa in gétton
a capo un funzionario di categoria D, titolare dsigione organizzativa, al quale fanno capo i gewi
competenza. Non sono presenti figure dirigenaidleccezione del segretario comunale in convenzione
il Comune di Martellago.

ORGANIGRAMMA
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g —

DOTAZIONE ORGANICA AL 31 dicembre 2019

SETTORE | - SERVIZI AMMINISTRATIVI E FINANZIARI

Funzionario amministrativo contabile 1 D3 D7 Profilgpento
Istruttore direttivo amministrativo contabile 1 D1 D2 | roRlo coperto
Istruttore contabile 1 C1 C6 Profilo copertg
Istruttore contabile 1 Cl C5 Profilo copertg
Istruttore amministrativo (biblioteca) 1 C1 C6 Profdoperto
Istruttore amministrativo con funzioni di messo 1 Cl 6 C |Profilo coperto
Istruttore contabile 1 Cl Cl Profilo copertg
Collaboratore esecutia.t 12/36 1pt Bl Bl Profilo coperto
SETTORE Il — SERVIZI ALLA PERSONA
Funzionario amministrativo 1 D1 D4 Profilo copertq
Istruttore direttivo socio-assistenziale 1 D1 D6 Pmfibperto
Istruttore amministrativo 1 Cl C5 Profilo copertg
Istruttore amministrativo 1 C1 Cc2 Profilo copertq
Istruttore amministrativo 1 C1 Cc2 Profilo copertq
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Collaboratore amm.vp.t 30/36 | 1pt | B3 | B5  |Profilo coperto |
SETTORE Il - INFRASTRUTTURE ED URBANISTICA
Funzionario tecnico 1 D1 D1 Profilo coperto
Istruttore direttivo tecnico 1 D1 D4 Profilo copertq
Istruttore tecnico 1 C1 C5 Profilo copertg
Istruttore amministrativo 1 C1 C2 Profilo copertd
Collaboratore professionale. tecnico/operaio ] B3 B3 | ofiRrcoperto
Collaboratore professionale tecnico/operaio 1 B3 B3| filBrooperto
SETTORE IV — POLIZIA LOCALE
Istruttore Agente Polizia Locale 1 Cl C5 Profilo copert
Istruttore Agente Polizia Locale 1 C1 C3 Profilo copert
Istruttore Agente Polizia Locale 1 Cl Cl Profilo copert

Le funzioni di responsabile del settore IV — Palikbcale, sono affidate al Comandante del Corpardoimunale di
Polizia Locale (titolare nel Comune di Quarto diAdi) giusta convenzione in atti tra i Comuni di Sala di Piave,
Meolo, Quarto d’Altino, Roncade.

Per effetto dei pensionamenti degli anni 2018 e20dP la struttura dell’Ente ha subito una fortesgione
per garantire il complesso degli adempimenti ondipeocedendo parallelamente al riassetto orgatiiaza

8 - Individuazione societa in partecipazione pubbdia tenute alla predisposizione del Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione e per la Traspanza.

1. Le societa ed enti di diritto privato controlld&ll’amministrazione comunale, le societa in hoase
cui partecipa 'amministrazione comunale o gli aigeni strumentali, sono tenuti all'applicazione
della normativa anticorruzione e trasparenza sextmtinee guida delineate con la determinazione
ANAC n.8/2015.

2. Laddove i soggetti di cui al comma 1 si sianaatiatei codici di comportamento previsti dal d.Igs.
231/2001 questi devono essere integrati al fineadgiungere gli obiettivi previsti dalla legge
190/2012 e dal D.Lgs 33/2013 e devono essere mabbln una sezione apposita e chiaramente
identificabile.

9 — Individuazione degli attori interni.
| soggetti interni individuati per i vari proceskiadozione del P.T.P.C.T. sono:

x L'autorita di indirizzo politicoche oltre ad approvare il P.T.P.C.T. e a nomiilassponsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenzeadadottare tutti gli atti di indirizzo generatie
siano finalizzati alla prevenzione della corruzipne

x Il responsabile della prevenzione della corruzi@egretario comunale pro-tempore del Comune). Il
suddetto responsabile svolge i seguenti compitelabora la proposta di piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza satcessivi aggiornamenti, da sottoporre per
l'adozione all'organo politico sopra indicato; rifiea I'efficace attuazione del piano e la suanieita
e ne propone la modifica qualora siano accertagaifiative violazioni delle prescrizioni o
intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzaei@nnell'attivita dell'amministrazione comunale; -
definisce procedure appropriate per selezionaeradre i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, seconderiteri definiti nel piano; - vigila ai sensi
dell'articolo 15 del decreto legislativo n. 39/2018ul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilitd di incarichi diuc al citato decreto; - sovrintende alla diffusione
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delle conoscenze dei codici di comportamento meffinistrazione, al monitoraggio annuale sulla
loro attuazione, alla pubblicazione sul sito iditunale dei risultati del monitoraggio.

Le P.O. nel Comune di MEOL@artecipando al processo di gestione del rischitan®ito dei settori di
rispettiva competenza ai sensi dell'articolo 16 dligjs. 165/2001: - concorrono alla definizionendsure
idonee a prevenire e contrastare i fenomeni duezarne e a controllarne il rispetto da parte dpeddenti
dell'ufficio cui sono preposti; - forniscono le ammazioni richieste dal soggetto competente per
l'individuazione delle attivita nell'ambito delleiai € piu elevato il rischio corruzione svolte lhdficio a
cui sono preposti, disponendo, con provvedimenttiviaito, la rotazione del personale nei casi di adii
procedimenti penali o disciplinari per condottandtura corruttiva; - vigilano sull'applicazione deidici di
comportamento e ne verificano le ipotesi di viadaa ai fini dei conseguenti procedimenti disciplina

Il responsabile della trasparenzadividuato nella figura del Segretario Comunaseplge le funzioni
indicate dall'art. 43 del d. Igs. 33/2013;

Il Nucleo di Valutazionee gli altri organismi di controllo interno: - padipano al processo di gestione del
rischio; - nello svolgimento dei compiti ad esdribtiti, tengono conto dei rischi e delle aziomefenti alla
prevenzione della corruzione; - svolgono compitiger connessi all'attivita anticorruzione nel sedtdella
trasparenza amministrativa; - esprimono parereigdiolrio sul codice di comportamento;

L'ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.): svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito delbropria
competenza; - provvede alle comunicazioni obbligataei confronti dell'autorita giudiziaria; - opem
accordo con il responsabile per la prevenzioneadedirruzione per quanto riguarda le attivita previs
dall'articolo 15 del d.P.R. 62/2013.

| dipendenti dell'amministrazionepsservano le misure contenute nel P.T.P.C.T.; adaga le situazioni di
illecito ai propri superiori ovvero allUPD edasi di personale conflitto di interessi.

| collaboratori a qualsiasi titolo dell'amministrazione: - ossewvgomer quanto compatibili, le misure
contenute nel P.T.P.C.T. e gli obblighi di condgitavisti dai codici di comportamento e segnalamo |
situazioni di illecito.

10 — Entrata in vigore e destinatari. Elenco deigati
Il Piano Triennale per la Prevenzione della Coonei e della Trasparenza ha validita triennale con
aggiornamento annuale entro il 31 gennaio, in gimanza di quanto previsto dall'articolo 1, comnieBa
legge n. 190/2012. L’aggiornamento annuale deld@dovra tener conto dei seguenti fattori: - I'evehé
mutamento o integrazione della disciplina normativanateria di prevenzione della corruzione del P&IA
delle previsioni penali; - i cambiamenti normativiregolamentari che madificano le finalita istitumli, le
attribuzioni, I'attivita o I'organizzazione del Came di Meolo; - 'emersione di nuovi fattori di ¢clsio che
non sono stati considerati in fase di predisposiidel Piano; - le modifiche intervenute nelle masu
predisposte dal Comune per prevenire il rischicatiuzione.
| reati cui prestare maggior attenzione sono:

» corruzione per I'esercizio della funzione (art. 8]8)

* corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufii¢art. 319 c.p.)

» corruzione di persona incaricata di un pubblicwigay (art 320 c.p.)

» stigazione alla corruzione (art. 322 c.p.)

* concussione (art. 317 c.p.)

* indebita induzione a dar o promettere utilita (at9 quater c.p.)

* peculato (art. 314 c.p.)

* peculato mediante profitto dell'errore altrui (816 c.p.)

» abuso d'ufficio (art.323 c.p.)

» rifiuto di atti d'ufficio. Omissione (art.328 c.p.)

11 — Gestione del rischio
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La mappatura dei processi

L'aspetto piu importante dell'analisi del contesitaterno, oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizza € la mappatura dei processi, nella
individuazione e nell'analisi dei processi orgaaihz. L'obiettivo € che [lintera attivita svolta
dallamministrazione venga gradualmente esamiahtbne di identificare aree che, in ragione della
natura e delle peculiarita dell’attivita stessasultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.
Secondo il PNA, un processo pu0 essere definitoecama sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in urultaso destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il risultato attesella prima fase della mappatura € lidentificazione
dell'elenco completo dei processi dall’amministos.

La mappatura dei processi € un requisito indispgmlesper la formulazione di adeguate misure di
prevenzione e incide sulla qualitAh complessiva adajestione del rischio. Infatti, una compiuta
analisi dei processi consente di identificare itppiu vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzmiche

si generano attraverso le attivita svolte dall’amistrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimen& ksponsabili delle strutture organizzative
principali.

I Comune di Meolo ha dato corso alla mappaturaptecessi nellanno 2017. La mappatura e stata

effettuata coinvolgendo tutte le posizioni orgaatzze. Nel corso del 2020 sara necessario procetlare
revisione integrale dei processi, in un’ottica pipeofondita analisi dell’attivita comunale.

12 — Individuazione delle aree di rischio

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identdtc sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei dc@ssi. Le aree di rischio possono essere distinte
in generali e specifiche. Quelle generali sono aima tutte le amministrazioni mentre quelle
specifiche riguardano la singola amministrazionedipendono dalle caratteristiche peculiari delle
attivita da essa svolte. Il PNA 2019, Allegato nha individuato le seguenti “Aree di rischio” pgii enti
locali:

acquisizione e gestione del personale;

affari legali e contenzioso;

contratti pubblici;

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del pationo

governo del territorio;

incarichi e nomine;

. pianificazione urbanistica;

10. provvedimenti ampliativi della sfera giuridicai ddestinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11. provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari privi di effetto economico diretto e
immediato.

Oltre, alle _undici“Aree di rischio” proposte dal PNA, & prevista uiteériore area definita “Altri
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati pratespici degli enti territoriali, in genere priuli
rilevanza economica e difficilmente riconducibill aina delle aree proposte dal PNA (gestione del
protocollo, funzionamento degli organi collegi@iyruttoria delle deliberazioni, eccetera).

Queste attivita preludono al trattamento del riscbhe costituisce la terza fase del processoisti
managementLe attivita di identificazione dei rischi soncat sviluppate assumendo come riferimento
metodologico il PNA ed i relativi allegati.

In una prima fase, l'attivita di identificazionei dschi & stata condotta analizzando i procesisiizonal

e di supporto attraverso la documentazione presigpointeramente costituita dai regolamenti

©COoNOA~WNE
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organizzativi e gestionali, dalle delibere e dai @dna fonte utile. | reati di corruzione o conteopubblica
amministrazione ipotizzabili, considerando i deptievisti dal titolo 1l capo | del codice penalg@alsiasi
altro elemento che possa portare ad un malfunzienwmdel comune, sono stati rapportati a eventuali
modalita di commissione dei reati ipotizzando dédktispecie concrete. Lo svolgimento di questavitt

ha consentito di individuare i rischi inerenti adliivita realizzate dal Comune.

13 — Modalita di valutazione delle aree di rischio

Analisi del rischio: € stata considerata da un latdlevanza degli eventi rischiosi, dall'altradaa
percezione del verificarsi potenziale degli eveisthiosi.
Completata questa prima attivita di identificazianenappatura dei rischi si € proceduto successiviEme
alla valutazione dei rischi. Tale attivita e statandotta allo scopo di far emerger le aree maggiaten
esposte al rischio di corruzione da monitorareesigrare mediante I'eventuale implementazione dveu
misure di trattamento del rischio oltre a quellé goste in essere. Al fine di definire il livelloe@sposizione
al rischio, per ciascuna attivita & stata valutatgpercezione che si possano realizzare comportaraen
rischio, ipotizzati nella fase precedente e somdestonsiderate le conseguenze che tali comportamen
potrebbero produrre.
L'applicazione all'area gestionale della metodelqmievista dal PNA permette di pervenire alla defime
del livello di rischio di corruzione cosiddetto ighsale, poiché l'esposizione al rischio e valutata
considerando il livello di affidabilita delle misudi controllo gia introdotte dal Comune. Cid héedainato
l'esigenza di tener conto dei controlli anticorama gia vigenti che, in senso lato, comprendontd glit
strumenti, le azioni ed i presidi che possono douitre a ridurre la probabilita del verificarsi giiatiche di
corruzione oppure a contenerne l'impatto.
Secondo il PNA, la valutazione del rischio € unaatm-fase” del processo di gestione del rischio,

nella quale il rischio stesso viene ‘“identificatmalizzato e confrontato con gli altri rischi ahdi
di individuare le prioritd di intervento e le pdsfi misure correttive e preventive (trattamentd de
rischio)”. Tale “macro-fase” si compone di tre l{§dasi: identificazione, analisi, ponderazione.
Identificazione
Nella fase di identificazione degli “eventi rischit I'obiettivo € individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi dellamministrazione, tramitquali si concretizza il fenomeno corruttivo. Sedo
I'’ANAC, “questa fase & cruciale perché un evenszhioso non identificato non potra essere gestito e
la mancata individuazione potrebbe compromettextubzione di una strategia efficace di prevenzione
della corruzione”. In questa fase, il coinvolginmemiella struttura organizzativa e essenziale. tinfat
vari responsabili degli uffici, vantando una coresta approfondita delle attivita, possono facditar
l'identificazione degli eventi rischiosi. Inoltr& opportuno che il RPCT, “mantenga un atteggiamento
attivo, attento a individuare eventi rischiosi e¢f@n sono stati rilevati dai responsabili degli ciffe a
integrare, eventualmente, il registro dei risciier individuare gli “eventi rischiosi” € necessario
definire I'oggetto di analisi; utilizzare tecniclu identificazione e una pluralita di fonti infornze;
individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT. Dmda “mappatura”’, I'oggetto di analisi pud essere:
I'intero processo; owvvero le singole attivita chempongono ciascun processo. Secondo I'ANAC
“Tenendo conto della dimensione organizzatival'ateministrazione, delle conoscenze e delle
risorse disponibili, 'oggetto di analisi puo esselefinito con livelli di analiticita e, dunque, glialita
progressivamente crescenti”. L'ANAC ritiene che, agni caso, il livello minimo di analisi per
l'identificazione dei rischi debba essere rappregtenalmeno dal “processo”.
L'attivita di identificazione nel Comune é stata efettuata mediante I'analisi delle seguenti fonti
informative: - analisi del contesto interno e esterno; - risubamella mappatura dei processi; -
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analisi di eventuali casi giudiziari e di altri spdi di corruzione o cattiva gestione accaduti assato;
- esiti del monitoraggio svolto dal RPCT e delldgivad di altri organi di controllo interno; -
valutazione del grado di discrezionalita amminigtiva e tecnica
correlata ai singoli processi.

Analisi del rischio
L'analisi del rischio secondo il PNA si prefigge edwbiettivii comprendere gli eventi rischiosi,
identificati nella fase precedente, attraversoabes dei cosiddetti “fattori abilitanti” della comione;
stimare il livello di esposizione al rischio deopessi e delle attivita.
Fattori abilitanti. L'analisi € volta a comprendere i “fattori abiliténla corruzione, i fattori di contesto
che agevolano il verificarsi di comportamenti otifali corruzione. Per ciascun rischio, i fattorilednti
possono essere molteplici e combinarsi tra lorBNAC propone i seguenti esempi: - assenza di mislire
trattamento del rischio (controlli): si deve verdfie se siano gia stati predisposti, e con gudieaeia,
strumenti di controllo degli eventi rischiosi; - n@anza di trasparenza; - eccessiva regolamentazione
complessita e scarsa chiarezza della normatividedimento; - esercizio prolungato ed esclusivdlade
responsabilita di un processo da parte di pochiumdinico soggetto; - scarsa responsabilizzaziteena;
- inadeguatezza o assenza di competenze del plersmfdetto ai processi; - inadeguata diffusiondadel
cultura della legalita; - mancata attuazione daiqgipio di distinzione tra politica e amministrag&
Stima del livello di rischio. In questa fase si procede alla stima del livelleesposizione al rischio per
ciascun oggetto di analisi. Misurare il grado diaszione al rischio consente di individuare i @i e
le attivitd sui quali concentrare le misure ditaatento e il successivo monitoraggio da parte (R
Secondo I'ANAC, lanalisi deve svolgersi secondo wgnterio generale di “prudenza” poiché é
assolutamente necessario “evitare la sottostimaridehio che non permetterebbe di attivare in alcun
modo le opportune misure di prevenzione”.
L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenticegliere I'approccio valutativo; - individuare i
criteri di valutazione; - rilevare i dati e le imfbazioni; - formulare un giudizio sintetico,
adeguatamente motivato.
Per stimare I'esposizione ai rischi, 'approccicpmssere di tipo qualitativo o quantitativo, ogoun mix
tra i due Apgroccio qualitativo: I'esposizione al rischio & stimata in base a nadgévvalutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifictiteri. Tali valutazioni, anche se supportate ddi, da
genere non prevedono una rappresentazione di isimetrmini numerici. Apgroccio quartitativo:
nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzanonalisi statistiche o matematiche per quantifichnéschio
in termini numerici.

Criteri di valutazione
L'’ANAC ha proposto indicatori comunemente accettatiche ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1). Gli icaliori sono:

1. livello di interesse “esterno”; la presenza deressi rilevanti, economici 0 meno, e di benefici
per i destinatari determina un incremento del fggch

2. grado di discrezionalita del decisore interno: pincesso decisionale altamente discrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggioispetto ad un processo decisionale altamentehate;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passate lattivita & stata gia oggetto di eventi
corruttivi nellamministrazione o in altre realtémdi, il rischio aumenta poiché quella attivita ha
caratteristiche che rendono praticabile il malaffar

4. trasparenza/opacita del processo decisiona@oZiane di strumenti di trasparenza sostanziale,

e non solo formale, abbassa il rischio;



PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 Pagina 21

5. livello di collaborazione del responsabile debgasso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piano: la scarsa collaboraziong gegnalare un deficit di attenzione al tema della
corruzione o, comunque, determinare una certa @psui reale livello di rischio;
6. grado di attuazione delle misure di trattamehédtuazione di misure di trattamento si associa
ad una minore probabilita di fatti corruttivi.

Rilevazione dei dati e delle informazioni
La rilevazione di dati e informazioni necessari egprimere un giudizio motivato sugli indicatori di

rischio, di cui al paragrafo precedente, €& statapeuata dal RPCT. Il PNA prevede che le
informazioni possano essere ‘“rilevate da soggetin specifiche competenze o adeguatamente
formati”, oppure attraverso modalita di autovaligae da parte dei responsabili degli uffici coirtvol
nello svolgimento del processo. L'ANAC ha suggeriteguenti “dati oggettivi”: - i dati sui precedien
giudiziari e disciplinari a carico dei dipenderi@&mo restando che le fattispecie da consideram® so
le sentenze definitive, i procedimenti in corso,cl@azioni a giudizio relativi a: reati contro IaAP
falso e truffa, con particolare riferimento alleffe aggravate alla PA; procedimenti per respofitabi
contabile; ricorsi in tema di affidamento di cai; - le segnalazioni pervenute: whistleblowiog
altre modalita, reclami, indagini di customer datifon; - ulteriori dati in possesso
dellamministrazione. Infine, I'Autorita ha suggeri di “programmare adeguatamente [attivita di
rilevazione individuando nel PTPCT tempi e respbitisd’ e, laddove sia possibile, “di avvalersi di
strumenti e soluzioni informatiche idonee a faaikt la rilevazione, I'elaborazione e la trasmissidei
dati e delle informazioni necessarie”.
Misurazione del rischio
Pur considerando quanto suggerito da ANAC, non éatst possibile limitarsi ad un
approccio di analisi di tipo qualitativo, per la gessita di formare preventivamente i
responsabili di posizione organizzativa. Si € agpéi una scala di valutazione di tipo ordinale:
alto, medio, basso. Le valutazioni sono stateilagite sulla base degli indicatori di rischio in
precedenza previsti dal PNA, con componenti quanitie. La valutazione e stata effettuata
sulla base dei dati e delle informazioni in posseld’amministrazione.
La ponderazione
Scopo della ponderazione e quello di “agevolardla sbase degli esiti dell'analisi del rischio, i
processi decisionali riguardo a quali rischi neitese un trattamento e le relative priorita di
attuazione”. Nella fase di ponderazione si statmli®: le azioni da intraprendere per ridurre ildgra
di rischio; le priorita di trattamento, considerargli obiettivi dell'organizzazione e il contesto ¢ui
la stessa opera, attraverso il loro confronto.
Individuazione delle aree/sottoaree, uffici interesati e classificazione rischio

A) area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Uffici Sottoaree Processo Esemplificazione rischio Valutazien e

interessati classificazione
rischio

Ufficio Reclutamento | Espletamento Alterazione dei risultati

personale e procedure concorsuali medio

altri uffici o di selezione

Ufficio Reclutamento | Assunzione  tramifdterazione dei risultati

personale centri impiego medio
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Ufficio Reclutamento | Mobilita tra enti Alterazione dei ristilt

personale basso

Ufficio Progressioni diProgressioni Alterazione dei risultati

personale | carriera orizzontali basso

Ufficio Conferimento | Attribuzione incarichjAlterazione dei risultati

personale |di incarichi di occasionali o co.co.cp. medio
collaborazione | Art. 7 d.lgs. 165/01

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

. Definizione dell'oggetto dell'affidamento

. Individuazione dello strumento/istituto per fidmento

. Requisiti di qualificazione

. Requisiti di aggiudicazione

. Valutazione delle offerte

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

. Procedure negoziate

. Affidamenti diretti

. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie alternativi a quelli giurisdizionali duraréefase di
esecuzione del contratto

O©CO~NOOTA,WNPEF

Uffici Sottoaree Processo | Esemplificazione rischio Valutazie
interessati classificazione
rischio

Ufficio Definizione oggetto Alterazione n. concorrenti a mezzo

appalti affidamento di errata/non funzionaléasso
individuazione dell'oggetto,
violazione del divieto di artificioso
frazionamento

Ufficio Individuazione Alterazione della concorrenza

appalti strumento per basso

I'affidamento

Ufficio Requisiti di Violazione dei principi di non

appalti aggiudicazione discriminazione e parita  dhasso
trattamento richiesta di requisiti non
congrui al fine di favorire un
concorrente

Ufficio Requisiti di Determinazione di  criteri  di

appalti aggiudicazione valutazione in sede di bando/avvisiedio
al fine di favorire un concorrente

Ufficio Valutazione delle Violazione dei principi di

appalti offerte trasparenza, non discriminaziopagdio
parita di trattamento nel valutare| le
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offerte pervenute
Ufficio Verifica della eventuale Alterazione da parte del RUP dei
appalti anomalia delle offerte sub-procedimenti o di valutaziof®sso
anomale con il rischio di
aggiudicazione ad offerta viziata
Ufficio Procedura negoziata Alterazione  della  concorrenza,
appalti violazione divieto artificiosomedio
frazionamento, violazione criterio
rotazione, abuso di deroga e mancato
ricorso a procedure telematiche| di
acquisto ove necessarie
Ufficio Affidamenti diretti Alterazione concorrenza mancato
appalti ricorso a minima indagine dhedio
mercato, violazione divieto
artificioso frazionamento; abuso |di
deroga e ricorso  procedure
telematiche di  acquisto  ove
necessarie
Ufficio Revoca del bando Abuso di ricorso alla revoca & fin
appalti di escludere concorrenti indesidergtiasso
mancato affidamento ad
aggiudicatario prowvisorio
Ufficio Redazione Indicazione priorita non
appalti cronoprogramma corrispondenti a reali esigenze basso
Ufficio Varianti in corso dj I RUP a seguito di accordo cpn
appalti esecuzione del contratto l'affidatario certifica in corso d'openaedio
la necessita di varianti non
necessarie
Ufficio Subappalto Autorizzazione illegittima al
appalti subappalto; rischio che operino ditteedio
subappaltatrici  non qualificate | o
colluse con associazioni mafiose
Ufficio Utilizzo di rimedi di lllegittima attribuzione di maggiori
appalti risoluzione controversie compensi o illegittima attribuzionbasso
alternative a quelli diretta di ulteriori prestazioni durante
giurisdizionali durante l'effettuazione della prestazione
esecuzione contratto
C) Area gestione del territorio
Uffici Sottoaree Processg Esemplificazione rischio Valutazie
interessati classificazione

rischio
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Ufficio Pianificazione Mancanza di una trasparente verifica della
urbanistica generale + corrispondenza tra le soluzioni tecnichio
redazione del adottate e le scelte politiche ad esse sottese,
piano non rendendo evidenti gli interessi pubblici
Ufficio Pubblicazione del Asimmetrie informative per cui gruppi di
urbanistica piano e raccolta interessi vengono agevolati con possibilitébdisso
osservazioni orientare e condizionale le scelte dall'esterno
Ufficio Approvazione del Il piano & modificato con l'accoglimento|di
urbanistical piano osservazioni che risultano in contrasto jaoedio
gli interessi generali di tutela e razionale
assetto del territorio cui & informato il piano
stesso
Ufficio Piani attuativi d Indebite pressioni di interessi particolaristici
urbanistica iniziativa privata e mancata coerenza con il piano in generaéio
(e con la legge) che si traduce in uso
improprio del suolo e delle risorse naturali
Ufficio Piani attuativi d Indebite pressioni ed interessi particolaristici
urbanistica iniziativa in presenza di piani in variante qualomzedio
pubblica risultino in riduzione delle aree assoggettate
a vincoli ablatori
Ufficio Convenzione Non corretta, non adeguata o non aggiornata
urbanistical urbanistica commisurazione degli “oneri” dovuthasso
calcolo oneri rispetto all'intervento edilizio da realizzare al
fine di favorire eventuali soggetti interessati
Ufficio Convenzione Individuazione di un'opera come prioritaria,
urbanistica urbanistica - dove invece sia a beneficio esclusivobasso
individuazione prevalente dell'operatore privato
opere d
urbanizzazione
Ufficio Convenzione Valutazione di costi di realizzazione
urbanistica urbanistica superiori a quelli che l'amministraziomeedio
individuazione sosterrebbe con I'esecuzione diretta
opere d
urbanizzazione
Ufficio Convenzione Discrezionalita  tecnica  degli  uffici
urbanistical urbanistica competenti comportando minori entrate |f@sso
monetizzazione le finanze comunali o elusione dei corretti
aree standard rapporti tra spazi destinati agli insediamenti
residenziali o produttivi e spazi |a
destinazione pubblica
Ufficio Esecuzione delle Mancata vigilanza al fine di evitare |la
urbanistica opere d realizzazione di opere qualitativamente bdisso
urbanizzazione minor pregio rispetto a quanto dedottg in
obbligazione
Ufficio Esecuzione opere Mancato rispetto delle nosuka scelta del
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urbanistica) di urbanizzazione soggetto che devezzzak le opere basso
Ufficio Rilascio a Assegnazione a tecnici in rapporto | di
edilizia controllo dei titoli contiguita con professionisti o aventi titofoedio
abilitativi CIL — al fine di orientare decisioni edilizie
CILA — Permessi
di costruire -
SCIA -
Contributi di
costruzione
Ufficio Rilascio a Potenziale condizionamento esterno nella
edilizia controllo dei titoli gestione dellistruttoria  che pud essanesistente
abilitativi CIL — favorito dall'esercizio di attivita
CILA — Permessi professionali esterne svolte dai dipendenti
di costruire -+
SCIA -
Contributi di
costruzione
Ufficio Rilascio a Pressioni al fine di ottenere vantaggi indepbiti
edilizia controllo dei titoli basso
abilitativi CIL —
CILA — Permessi
di costruire -+
SCIA -
Contributi di
costruzione
Ufficio Rilascio o Errato calcolo del contributo, rateizzazione
edilizia controllo dei titoli al di fuori dei casi previsti dal regolamenbasso
abilitativi CIL — comunale o comunque con modalita |piu
CILA — Permessi favorevoli, mancata applicazione delle
di costruire -+ sanzioni per il ritardo
SCIA -
Contributi di
costruzione
Ufficio Vigilanza in Condizionamenti e pressioni esterne
edilizia materia edilizia alto
Ufficio Vigilanza in Omissione o parziale esercizio dell'attivita di
edilizia materia edilizia verifica dell'attivitd edilizia in corso ngdlto
territorio
Ufficio Vigilanza in Errata 0 mancata applicazione della sanzione
edilizia materia edilizia pecuniaria in luogo dell'ordine di ripristinoasso
per favorire un determinato soggetto
Ufficio Vigilanza in Mancata ingiunzione a demolire l'opera
edilizia materia edilizia abusiva o di omessa acquisizione gratuit8asso

patrimonio comunale
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D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari privi di effetto economico dioeed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vintola

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araecontenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi discrezionali reafl’
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali reti'e nel contenuto.

Uffici Sottoaree Processo Esemplificazione Valutazione
interessati rischio classificazione
rischio
Ufficio Provvedimenti | Controllo scia attivitaVerifiche falsificate o
commercio amministrativi commerciali e produttive errate basso
vincolati nell'an
Ufficio Provvedimenti | Controllo scia edilizia privata Verifiche falsifita o
edilizia amministrativi errate basso
privata vincolati nell'an
Ufficio Provvedimenti |Rilascio permessi a costruireRilascio permesso
edilizia amministrativi  |concessioni in materia @rrato o inesatto comedio
privata vincolati nell'an |edilizia privata vantaggi per il
richiedente; diniegp
illegittimo; danno al
richiedente
Ufficio Provvedimenti | Richiesta soppressione vincdlieterminazione di
patrimonio| amministrativi aimmobili in aree Peep |ariteri di valutazione inbasso
contenuto seguito di acquisto proprietd sede di bando/awvisi al
vincolato superficie fine di favorire un
concorrente
Ufficio Provvedimenti |Richiesta calcolo prezzo |drrata determinazione
Patrimonio| amministrativi acessione o locazione immobitirezzo di svincolo basso
contenuto siti in area Peep
vincolato
Ufficio Provvedimenti | Richiesta diRilascio provvedimento
patrimonio| amministrativi asdemanializzazione parziale|don danno per I'Ente|basso
contenuto tratto di strada ad uso pubblis@ntaggio del
vincolato mediante costruzione di nuowichiedente
tratto
Polizia Provvedimenti |Controlli ed interventi inOmissione e alterazione
municipale| amministrativi amateria di edilizia econtrolli; omissionemedio
contenuto ambientale/abbandono sanzioni
vincolato rifiuti/affissioni ecc.
Ufficio Provvedimenti |Rilascio permessi circolazionBlterazione dati
Polizia amministrativi  |e tagliandi vari peroggettivi basso
locale vincolati nell'an ediversamente abili
a contenuto
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discrezionali
nellan e
contenuto

nel

con i privati beneficiari

fine di

danno per I'Ente

procurare
vantaggio al privato cg

vincolato
Ufficio Provvedimenti | Scomputo oneri dVerifiche  errate A
urbanistica amministrativi | urbanizzazione vantaggio del privato |enedio
discrezionali danno dell'ente
nell'an
Ufficio Provvedimenti | Varianti urbanistiche érocedimento svolto in
urbanistical amministrativi correlati atti convenzionalmodo non corretto amedio

n

E) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari con effetto economico direttb e

immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an
2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolat
3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'araeontenuto vincolato
4. Provvedimenti amministrativi discrezionali neil'a
5. Provvedimenti amministrativi discrezionali neil'a nel contenuto.
6.
Uffici Sottoaree Processo Esemplificazione rischio Valutazie
interessati classificazione
rischio
Ufficio Provvedimenti |Assegnazione alloggkErrato svolgimento
case amministrativi  |Erp procedimento per favorire unmedio
popolari | vincolati nell'an 0 piu soggetti, omissione
controllo requisiti
Ufficio Provvedimenti | Rilascio prestazionErrato svolgimento
servizi amministrativi | socio assistenziali procedimento per favorire unmedio
social vincolati nell'an 0 piu soggetti; omissione
controllo requisiti
Tutti  gli| Provvedimenti |Concessione dMancato rispetto del
uffici amministrativi acontributi e beneficiregolamento 0 erratonedio
contenuto economici a privati svolgimento del procedimento
discrezionale per procurare vantaggi |a
privati
Tutti  gli| Procedimenti Concessione dMancato rispetto del
uffici amministrativi  |contributi e beneficiregolamento 0 erraionedio
discrezionali economici a privati svolgimento del procedimento
nellan e nel per procurare vantaggi |a
contenuto privati

Ulteriori aree generali di rischio non ricompresdienprecedenti

Uffici
interessati

Sottoaree

Processo

Esemplificazione rischio

Valutazie
classificazione
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rischio
Ufficio Processi diMandati di pagament®agamenti non dovuti |0
ragioneria | spesa commerciali e produttive|influenzati sui tempi dimedio

pagamento
Ufficio Gestione Verifiche falsificate o errate
ragioneria | sinistri e basso
risarcimenti

Ufficio Tributi Predisposizione ruoli Alterazione del progadnto
tributi di formazione ruoli pemedio

attribuire vantaggi ingiusti

Tutti  gli| Predisposizion Rilascio pareri ad altrViolazione  normativa  di

uffici  (in|e pareri uffici in particolare settore (in particolare p#dsasso
particolare| endoprocedimedurante le fasi di urfavorire  destinatario  del
ufficio ntali procedimento procedimento

tecnico amministrativo

F) Area provvedimenti ulteriori a rischio

Uffici Sottoaree Processo Esemplificazione rischio Valutazie

interessati classificazione
rischio

Ufficio Concessioni |Rilascio concessioni ndllancato rispetto dell'ordine

servizi cimiteriali rispetto della normativa |@ronologico basso

cimiteriali del regolamento comunale

Ufficio Espropriazion Iter espropriativo inAlterazione del procedimento

Espropri |i per pubblicaparticolare individuazionespropriativo per attribuirenedio

utilita indennita di esproprio o diantaggi ai privati
superficie

14 — Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzatairdividuare i correttivi e le modalita piu idonaerevenire i
rischi, sulla base delle priorita emerse in sedeatlitazione degli eventi rischiosi. In tale faseprogetta
I'attuazione di misure specifiche e puntuali e sieyedono scadenze ragionevoli in base alle priorita
rilevate e alle risorse disponibili.

Individuazione delle misure
L'’Amministrazione € chiamata ad individuare le méwiu idonee a prevenire i rischi emersi, in
funzione del loro livello. L'obiettivo & quello dndividuare, prioritariamente per i processi &his piu
elevato le possibili misure di prevenzione dellarezione abbinate a tali rischi. I PNA suggerisiee
misure seguenti: - controllo; - trasparenza; - rdeffbne e promozione dell'etica e di standard di
comportamento; - regolamentazione; - semplificagierformazione; - sensibilizzazione e partecipagjo-
rotazione; -segnalazione e protezione; - disciptiahconflitto di interessi; - regolazione dei ragp con i
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“rappresentanti di interessi particolari”

(lobbie®)er ogni

esposto al rischio, deve essere prevista almenamisara di prevenzione potenzialmente efficace.

La fase di trattamento del rischio ha lo scopontiérivenire sui rischi emersi attraverso l'introduz di
apposite misure di prevenzione e contrasto, aduwriee a neutralizzare o mitigare il livello diatgo-
corruzione connesso ai processi amministrativi iposessere dallEnte. Le misure sono classifi¢ahil
misure comuni e obbligatorie e “misure ulterionvero eventuali misure aggiuntive.

Il trattamento del rischio si completa con l'aziahanonitoraggio ossia la verifica dell'efficaciai gistemi
di prevenzione adottati e I'eventuale successittadozione di ulteriori strategie di prevenzionssa é
attuata dai medesimi soggetti che partecipanotaitiho del processo di gestione del rischio.

processo organizzativo significativateen

A) Area acquisizione e progressione del personale
Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi
Ricorso a procedure ad evidenza pubblizapi area immediata Creazione di contesto |non
per ogni tipologia di assunzione compresi favorevole alla corruzione
artt. 90 e 110 d.Igs 267/2000
Composizione delle commissioni |dlapi area immediata Riduzione della possibilita] di
concorso con criteri predeterminati | e manifestazioni di eventi corruttivi
regolamentati
Dichiarazione in capo ai commissari |@ommissari | immediata Riduzione delle possibilita| di
insussistenza di situazione di manifestazione di eventi
incompatibilita tra essi e i concorrenti corruttivi
Dichiarazione espressa, allinterno dell'aResponsabile Immediata| Riduzione delle possibilita |di
di approvazione della graduatoria da pedfed manifestazione di eventi
del responsabile del procedimento, |gebcedimentg corruttivi
dirigente e dei commissari in meriwapi area
all'assenza di conflitti di interesse ex 6bisdammissari
241/1990
Rispetto della normativa e di eventudapi area Immediata Riduzione delle possibilita] di
regolamento in merito all'attribuzione |di manifestazione di eventi
incarichi ex art. 7 d.lgs. 165/2001 corruttivi
Rispetto dei principi di pubblicitd |€api area Come d&reazione di contesto non
trasparenza ex d.lgs. 33/2013 inseriti |nel d.Igs. favorevole alla corruzione
programma triennale 33/2013
Rispetto del codice di comportamentoResponsabili | Immediatal] Aumento delle possibilitd |di
onere in capo al dipendente di segnaldet scoprire eventi corruttivi
eventuali anomalie al RPC procedimentg
e Capi area
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e Biesponsabili | Immediata. Aumento delle possibilita |di
motivazione del provvedimento del scoprire eventi corruttivi
procedimento
e Capi area
Distinzione tra responsabile d€lapi area Immediata Aumento delle possibilita| di
procedimento e responsabile atto scoprire eventi corruttivi
(sottoistruttoria) in modo da coinvolgere
almeno due soggetti per  ogni

provvedimento
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Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélia separazione tra responsabile del procedingento

responsabile dell'atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suededi astensione in caso di conflitto di interess
Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dordpsegretario per coloro che sono stati condainn
anche con sentenza non passata in giudicato patiiprevisti dal capo | del titolo 1l del libro@ando del
codice penale - l'accertamento sui precedenti pemaliene mediante l'acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificagonsa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 44820

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi

Pubblicazione sul sito istituzionale |dlapi area immediata Creazione di contesto |non
struttura proponente oggetto del bando, favorevole alla corruzione ed
elenco degli operatori invitati a presentare aumento delle possibilita di
offerta, aggiudicatario e importo |di scoprire eventi corruttivi
aggiudicazione, tempi di completamento

dell'opera, servizio o fornitura, importo

delle somme liquidate

Pubblicazione delle informazioni di cui|&api area semestrale Aumento della possibilita| di
punti precedente in tabelle riassuntive scoprire eventi corruttivi
scaricabili in formato aperto e trasmissione

delle stesse allANAC

Ricorso a Consip e al Mepa (0 analoGapo area @mmediatal Riduzione delle possibilita |di
mercato elettronico) per acquisizione |rgisponsabile manifestazione di eventi corruttivi
forniture e servizi sottosoglia comunitaridel

accurata motivazione in caso di ricorsa @wcedimento

autonome procedure di acquisto)

In caso di ricorso allalbo dei fornito€apo area @mmediata Riduzione delle possibilita |di
rispettare il criterio di rotazione aksponsabile manifestazione di eventi corruttivi
momento della scelta delle ditte cdel

rivolgersi per la presentazione dell'offertaprocedimento

Nei casi di ricorso all'affidamento diretGapi area dmmediatal Riduzione delle possibilita | di
ex articolo 36 codice dei contrattesponsabile manifestazione di eventi corruttivi
assicurare sempre un livello minindel

concorrenziale. Rispettare quanto previptocedimento

nel regolamento comunale

Adesione al protocollo di legalita posto| Papi area dmmediata)] Creazione di contesto non
essere dall'Ente e specificazione nei bantegponsabile favorevole alla corruzione

negli avvisi che il mancato rispetto deltkl

clausole del protocollo €& causa |pliocedimento

esclusione dalle gare

Rispetto delle previsioni normative |iBapo area Immediata Creazione di contesto |non
merito agli istituti di proroga o rinnovo favorevole alla corruzione
contrattuale




PIANO DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 Pagina 31

Rispetto dei principi di pubblicitd |€apo area Come d@reazione di contesto non

trasparenza ex d.lgs 33/2013 d.Igs. favorevole alla corruzione
33/2013

Rispetto del codice di comportamentoTatto ill Immediato| Aumento delle possibilita |di

onere in capo al dipendente di segnalpegsonale scoprire eventi corruttivi

eventuali anomalie al RPCT nonché| di
potenziale conflitto di interessi |ai
partecipanti alla gara

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e @apo settore |gmmediato] Aumento delle possibilita |di

motivazione del provvedimento responsabile scoprire eventi corruttivi

del

procedimento
Distinzione tra responsabile d€api area Immediata Creazione di contesto |non
procedimento e  responsabile  atto favorevole alla corruzione

(sottoistruttoria) in modo da coinvolgere
almeno  due  soggetti per  ogni
provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélba separazione tra responsabile del procedimento
responsabile dell'atto.

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suededi astensione in caso di conflitto di interess
Esclusione dalle commissioni di concorso e dai dbrdpsegretario per coloro che sono stati condainn
anche con sentenza non passata in giudicato petiiprevisti dal capo | del titolo 1l del libroado del
codice penale: l'accertamento sui precedenti pemaliene mediante l'acquisizione d'ufficio ovvero
mediante dichiarazione sostitutiva di certificasonsa dall'interessato ex art. 46 d.p.r. n. 44820
Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni sei siel'ufficio appalti dovra trasmettere al RPCT i
provvedimenti di affidamento diretto di lavori, gi&zi e forniture aggiudicati nel semestre precedeitfini
del controllo del rispetto dei presupposti normagidel criterio di rotazione.

Monitoraggio a mezzo di campionamento del rispelgb principio della rotazione dei contraenti nelle
procedure di gara. Obbligo di comunicare al RPCprésenza di ripetuti affidamenti ai medesimi opm@ia
economici nell'arco del biennio

Rilascio da pare dei commissari attestanti di naigere o aver svolto “alcuna funzione o incarieonico o
amministrativo relativamente al contratto del cffidamento si tratta; di non aver concorso, “in lifaadi
membri delle commissioni giudicatrici, con dolo@pa grave accertati in sede giurisdizionale canesea
non sospesa, all'approvazione di atti dichiargittimi; assenza di cause incompatibili con fifegnto ai
concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle daastensione di cui all'art. 51 c.p.c..

Verifica aggiudicazione e stipule: formalizzaziae parte dei funzionari e dirigenti che hanno p#pto
alla gestione delle procedura di gara di una diaelziane attestante l'insussistenza di cause diripatibilita
con l'impresa aggiudicataria e con la secondaitizga, con riferimento agli ultimi cinque anni.
Esecuzione del contratto: controllo sull'applicagali eventuali penali per il ritardo

Verifica corretto assolvimento dell'obbligo di tnsissione delle varianti

Rendicontazione: per procedure negoziate — affidéindéretti relazione da parte degli uffici competiein
cui, per ciascun affidamento, sono evidenziatralgioni che hanno determinato l'affidamento, i nuativi
degli operatori economici eventualmente invitatirasentare I'offerta e i relativi criteri di indiliazione, il
nominativo dellimpresa affidataria e i relativiteri di scelta

C) Gestione del territorio
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Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi
Pubblicazione sul sito istituzionale |dapi area immediata Creazione di contesto |non
struttura proponente l'avvio del favorevole alla corruzione ed
procedimento per la pianificazione generale aumento delle possibilita di

scoprire eventi corruttivi
Pubblicazione delle informazioni di cui| &api area semestrale Aumento della possibilita di
punti precedente scoprire eventi corruttivi
Rispetto dei principi di pubblicita |€apo area Come d&reazione di contesto non
trasparenza ex d.lgs 33/2013 e d.Igs. favorevole alla corruzione

33/2013
Rispetto delle previsioni normative |iBapo area Immediata Creazione di contesto |non
merito alla redazione dei piani di attuazione favorevole alla corruzione
di iniziativa pubblica e privata
Rispetto del codice di comportamentoTatto il Immediato| Aumento delle possibilita |di
onere in capo al dipendente di segnalpeesonale scoprire eventi corruttivi
eventuali anomalie al RPCT nonché| di
potenziale conflitto di interessi
Obbligo di adeguata attivita istruttoria € @apo settore |gmmediato| Aumento delle possibilita |di
motivazione del provvedimento responsabile scoprire eventi corruttivi
del
procedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélia separazione tra responsabile del procedingento

responsabile dell'atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suededi astensione in caso di conflitto di interess

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto sil

destinatario

controllo a campione

scoprire eventi corruttivi

Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi
Rispetto dei principi di pubblicita |€api area Come d&reazione di contesto non
trasparenza ex d.lgs. 33/2013, inseriti | nel d.lgs favorevole alla corruzione
programma triennale 33/2013
Obbligo di adeguata attivita istruttoria € @api area dmmediatal Aumento della possibilita di
motivazione del provvedimento responsabile scoprire eventi corruttivi

del

procedimento
Distinzione tra responsabile d€apo area immediata Creazione di contesto |non
procedimento e  responsabile  atto favorevole alla corruzione
(sottoistruttoria) in modo da coinvolgere
almeno  due  soggetti per  ogni
provvedimento
Verbalizzazione delle operazioni |diapo area Immediata Aumento della possibilita| di
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) Tatti
ldigendenti

Rispetto del codice di comportamentc
onere in capo al dipendente di segng
eventuali anomali al RPCT

Immediata

Aumento della possibilita
scoprire eventi corruttivi

di

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélba separazione tra responsabile del procedimento

responsabile dell'atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suededi astensione in caso di conflitto di interess

E) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttode

immediato per il destinatario

Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi
Controllo anche a mezzo campionamefapi area Immediata Aumento della possibilita| di
delle autocertificazioni ex DPR 445/2000 scoprire eventi corruttivi
utilizzate per accedere alle prestazioni
Verbalizzazione delle operazioni |@lapo area Immediata Aumento della possibilita| di
controllo a campione scoprire eventi corruttivi
Distinzione tra responsabile d€apo area immediata Creazione di contesto |non
procedimento e responsabile  atto favorevole alla corruzione
(sottoistruttoria) in modo da coinvolgere
almeno  due  soggetti per  ogni
provvedimento
Rispetto del regolamento contribufiapo area Immediata Riduzione delle possibilita di
dell'ente manifestazione di eventi
corruttivi

Rispetto del codice di comportamentoTatti i Immediata, Aumento della possibilita |di
onere in capo al dipendente di segnaldiigendenti scoprire eventi corruttivi
eventuali anomali al RPCT
Rispetto dei principi di pubblicita |€api area Come d&reazione di contesto nhon
trasparenza ex d. Igs. 33/2013, inseriti| nel d.lgs favorevole alla corruzione
programma triennale 33/2013
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e @api area d@mmediata)] Aumento della possibilita |di
motivazione del provvedimento responsabile scoprire eventi corruttivi

del

procedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélla separazione tra responsabile del procedingento

responsabile dell'atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suededi astensione in caso di conflitto di interess

Ulteriori aree di rischio non ricomprese nelle preedenti

Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi
Rispetto dei principi di pubblicita |€api area Come d&reazione di contesto hon
trasparenza ex d.lgs. 33/2013 e inseriti| nel d.lgs 33/13favorevole alla corruzione
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programma triennale

onere in capo al dipendente di segna
eventuali anomali al RPCT

ldiigendenti

scoprire eventi corruttivi

Obbligo di adeguata attivita istruttoria € G@api area d@mmediata Aumento della possibilita |di
motivazione del provvedimento responsabile scoprire eventi corruttivi

del

procedimento
Distinzione tra responsabile d€lapo area immediata Creazione di contesto |non
procedimento e  responsabile  atto favorevole alla corruzione
(sottoistruttoria) in modo da coinvolgere
almeno due  soggetti per  ogni
provvedimento
Rispetto del codice di comportamentoTatti i Immediataj Aumento della possibilita |di
onere in capo al dipendente di segnaldiigendenti scoprire eventi corruttivi
eventuali anomali al RPCT
F) Area altre attivitd soggette a rischio
Misure di prevenzione Responsabili Tempi Obiettivi
Rispetto dei principi di pubblicita |€api area Come d&reazione di contesto non
trasparenza ex d.lgs. 33/2013, inseriti nel d.lgs favorevole alla corruzione
programma triennale 33/2013
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e @api area d@mmediata] Aumento della possibilita |di
motivazione del provvedimento responsabile scoprire eventi corruttivi

del

procedimento
Distinzione tra responsabile d€apo area immediata Creazione di contesto |non
procedimento e  responsabile  atto favorevole alla corruzione
(sottoistruttoria) in modo da coinvolgere
almeno  due  soggetti per  ogni
provvedimento
Rispetto del codice di comportamentoTatti i Immediata, Aumento della possibilita |di

Attivita di controllo e modalita di verifica dell'a ttuazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélba separazione tra responsabile del procedimento

responsabile dell'atto

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione suededi astensione in caso di conflitto di interess
Verifica del Piano degli Interventi (PI), strumenidbanistico che “in coerenza e in attuazione d&T,P
individui e disciplini gli interventi di tutela ealorizzazione, di organizzazione e di trasformagiatel
territorio programmando in modo contestuale laizeakione di tali interventi, il loro completamento
servizi connessi e le infrastrutture per la madilit

15 — Monitoraggio

Il monitoraggio sara effettuato possibilmente oggiimesi. Tra le attivita di monitoraggio rientramditolo

esemplificativo e non esaustivo:

verifica dell'attuazione delle misure definite p&lno
esame delle informazioni sulle modalita di svolgimaedei processi a rischio
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« analisi e successiva verifica di segnalazioni nglatla commissione di reati di corruzione pervenu
tramite il meccanismo di whistelbolwing o attraxefsnti esterne
» verifica delladeguatezza delle misure previste Beno sulla base di eventuali segnalazioni
pervenute al responsabile per la corruzione da giaseggetti esterni o interni attraverso gli iesit
dell'attivita di monitoraggio. In questa prima faspialora dall'attivita emergessero elementi di
criticita particolarmente significativi € previdteventuale aggiornamento del Piano.
Il RPCT riferisce alla Giunta Comunale sull'esitei dhonitoraggi e delle iniziative adottate in ocoas
della prima seduta successiva al monitoraggio @ qgalvolta sia necessaria una maggiore tempestivit
nell'informazione.
La relazione annuale che il responsabile deve eegliggni anno e presentata alla Giunta Comunale con
pubblicazione sul sito istituzionale.

16 — Realizzazione del sistema di monitoraggio delspetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

| titolari di Posizione Organizzativa che svolgoleoattivitd a rischio di corruzione relazionano
semestralmente al Segretario Generale sul rispieitaempi procedimentali e su qualsiasi altra ardiama
accertata, indicando per ciascun procedimento ualeg termini non sono stati rispettati, le motiani in
fatto e in diritto che giustificano il ritardo.

| dipendenti dovranno fare riferimento ai seguariémenti di approfondimento e di verifica: a)
eventuali illeciti connessi al ritardo; b) attestaz dei controlli da parte dei capi area, volévitare ritardi;
C) attestazione dell'avvenuta applicazione delesiat delle eventuali sanzioni, sempre in relaziohe a
mancato rispetto dei termini.

17 — Iniziative previste nell'ambito di erogazionedi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzari
nonché vantaggi economici di qualunque genere

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélia separazione tra responsabile del procedingento
responsabile dell'atto.

Monitoraggio a mezzo di campionamento delle autdwazioni pervenute (in misura non inferiore &5
degli atti prodotti).

Il responsabile del servizio interessato relazianaualmente al RPCT sul numero dei controlli dipes
sull'esito degli stessi.

18 — Iniziative previste nell'ambito di concorsi eselezione del personale

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispdélia separazione tra responsabile del procedingento
responsabile dell'atto (in misura non inferior®%& degli atti prodotti).

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione diitbhiarazioni in capo ai commissari di insussistediz
situazioni di incompatibilita tra essi e i concatieex articoli 51 e 52 C.P.C..

Il responsabile del servizio interessato relaziamaualmente al Responsabile per la prevenziona dell
corruzione del numero dei controlli disposti e ‘@eito degli stessi.

19 - Semplificazione e facilita di lettura e compnesione delle decisioni.

| provvedimenti conclusivi devono riportare in raiva la descrizione del procedimento svolto, aafndo
tutti gli atti prodotti, anche se atti interni, parivare alla decisione finale. Tale comportamengitera in
condizione, tutti coloro vi abbiano interesse,idbstruire I'intero procedimento amministrativoyvalendosi
del diritto di accesso - ai sensi dell’articolo 2&eguenti della legge 241/1990 ovvero dell'accessoo
semplice ovvero generalizzato.

| provvedimenti conclusivi, inoltre, dovranno sempssere motivati con precisione, chiarezza e atezah. La
motivazione deve indicare i presupposti di fattie eagioni giuridiche che hanno determinato la siecie
dellamministrazione, in relazione alle risultandell’istruttoria. Lo stile utilizzato dovra esseile piu
semplice e diretto. E' opportuno utilizzare il mempossibile abbreviazioni e sigle ed esprimere la
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motivazione con frasi brevi intervallate da puntaggga. Quindi i paragrafi dovranno essere posaduite
costituiti con una struttura elementare per corger@ chiunque, anche a coloro che sono estratei al
pubblica amministrazione ed ai codici di questagaihprendere appieno la portata ed il significattudi i
provvedimenti.

20 — Rispetto dei tempi, previsti da leggi o regofaenti, per la definizione dei procedimenti.

Il monitoraggio del rispetto dei termini di condlmse dei procedimenti sara inserito e determinaiopiu
ampio programma di misurazione e valutazione de#ldormance individuale e collettiva, ai sensi Del
Lgs. n. 150/2009 e del controllo di gestione diagli articoli 147, 196 e 198-bis del D. Lgs. n7Z800.

Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimii sara oggetto di verifica anche in sede diczser
dei controlli preventivo e successivo di regolasitaministrativa.

21 — Incompatibilita, cumulo di impieghi e incarich ai dipendenti pubblici.

La legge n. 190/2012, modificativa dell’articolo 88l D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165 (Incompatibildt&mulo
di impieghi e incarichi).ha aggiornato la discigliper la quale, le pubbliche amministrazioni nosspmo
conferire ai dipendenti incarichi, non compresi o@npiti e doveri d’'ufficio, che non siano espressate
previsti o disciplinati da leggi o altre forme native, ovvero che non siano espressamente auttrizza

In ogni caso, il conferimento operato direttameda#’amministrazione, nonché l'autorizzazione aéecizio
di incarichi che provengano da amministrazione fiohbdiversa da quella di appartenenza, ovvero da
societa o persone fisiche, che svolgono attivitlnpfesa o commerciale, sono disposti dai rispetiigani
competenti secondo criteri oggettivi e predeterthitdie tengano conto della specifica professitaatali
da escludere casi di incompatibilita, sia di dirithe di fatto, nell'interesse del buon andamestta ghubblica
amministrazione o situazioni di conflitto, anchegmziale, di interessi che pregiudichino I'eserximnparziale
delle funzioni attribuite al dipendente.

| dipendenti pubblici non possono svolgere incarreltribuiti che non siano stati conferiti o previante
autorizzati dall'amministrazione di appartenennacdso di inosservanza del divieto, salve le pitrigganzioni

e ferma restando la responsabilita disciplinarepihpenso dovuto per le prestazioni eventualmertkes
deve essere versato, a cura dell’erogante o, ettdjfdel percettore, nel conto dell’entrata dértio
dellamministrazione di appartenenza del dipendgyege essere destinato ad incremento del fondo di
produttivita o di fondi equivalenti. L’'omissioneldesrsamento del compenso da parte del dipendeihiaipo
indebito percettore costituisce ipotesi di respbitia erariale soggetta alla giurisdizione dellar€ dei Conti.

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizttanno esercitato poteri autoritativi 0 negozmdr conto
delle pubbliche amministrazioni non possono svageei tre anni successivi alla cessazione delorapp
di pubblico impiego, attivita lavorativa o professale presso i soggetti privati destinatari detiNét&
della pubblica amministrazione svolta attraversedesimi poteri.

| contratti conclusi e gli incarichi conferiti inolazione di questa disposizione sono nulli edtto fdivieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o confatitcontrattare con le pubbliche amministrazioniipgrccessivi
tre anni con obbligo di restituzione dei compengrgualmente percepiti e accertati ad essi rifdtidivieto
non si applica ai contratti gia sottoscritti alktal di entrata in vigore della legge.

Entro 15 giorni dall’erogazione del compenso pdrigtarichi, i soggetti pubblici e privati devono
comunicare allamministrazione di appartenenza ftamtare dei compensi erogati ai dipendenti puhblici
Entro 15 giorni dal conferimento o autorizzaziom#'shcarico, anche a titolo gratuito ai propri dipdenti,
le amministrazioni pubbliche devono comunicare \partelematica al Dipartimento della Funzione Pidabl
gli incarichi conferiti o autorizzati ai dipenderdfessi, con l'indicazione dell'oggetto dell'inazwi e del
compenso lordo, ove previsto. La comunicazionecérapagnata da una relazione nella quale sono tedia
norme in applicazione delle quali gli incarichi ecstati conferiti o autorizzati, le ragioni del éemmento o
dell'autorizzazione, i criteri di scelta dei dipemti cui gli incarichi sono stati conferiti o auwati e la
rispondenza dei medesimi ai principi di buon andamelell’amministrazione, nonché le misure che si
intendono adottare per il contenimento della spesa.

Comunque, entro il 30 giugno di ogni anno:
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a) le amministrazioni che, nellanno precedente, namno conferito o autorizzato incarichi ai propri
dipendenti, anche se comandati o fuori ruolo, devdithiarare in via telematica al Dipartimento dell
Funzione Pubblica di n on aver conferito o aut@tazncarichi;

b) le amministrazioni di appartenenza sono tenutenaunicare al Dipartimento della Funzione Pubbler,
ciascuno dei propri dipendenti e distintamentequgri incarico conferito o autorizzato, i comperedativi
allanno precedente, da esse erogati e della agiagione abbiano avuto comunicazione dai soggedti ¢
hanno conferito 'incarico;

c) le amministrazioni pubbliche sono tenute a comusical Dipartimento della Funzione pubblica, i
compensi percepiti dai propri dipendenti ancheipearichi relativi a compiti e doveri d'ufficio; g0 altresi
tenute a comunicare semestralmente I'elenco dé&lmrhtori esterni e dei soggetti cui sono stdidafi
incarichi di consulenza, con l'indicazione dellagime dell'incarico e dellammontare dei compensi
corrisposti.

22 — Codice di comportamento.

Ciascuna P.A. con procedura aperta alla parteapaze previo parere obbligatorio dell’Organismo di
Valutazione definisce un proprio Codice di Compaorato che integra e specifica il codice definitoa
livello nazionale.

I Comune di MEOLO ha approvato il codice di compponento in data 13 giugno 2013, giusta
deliberazione di Giunta Comunale n. 68. Tale domimee consultabile telematicamente nel sito
telematico dellEnte, sezione Amministrazione Tragmte. La forma di pubblicazione comporta la
conoscibilita del contenuto da parte di ogni diparté ovvero di ogni soggetto terzo.

23 - Criteri per la rotazione degli incarichi dirigenziali e personale esposto al rischio

Nel PNA la rotazione del personale € consideratarisura organizzativa preventiva finalizzata athne il
consolidarsi di relazioni che possano alimentameamiche improprie nella gestione amministrativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterindipgndenti nel medesimo ruolo o funzione.

E’ indubbio che I'alternanza riduce il rischio ce dipendente pubblico, occupandosi per lungo tedgtio
stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti staurando relazioni sempre con gli stessi uten8sa essere
sottoposto a pressioni esterne o possa instauagponti potenzialmente in grado di attivare dindraic
inadeguate; non di meno & necessario ricordardaciaazione rappresenta anche un criterio orgatiiaz
che, solo se ben contestualizzata, puo contrilallizecrescita del personale, ampliandone le comasce la
preparazione professionale, anche grazie allo sintmrdella formazione.

La rotazione deve, infatti, essere consideratan@nlagica di necessaria complementarieta confie alisure

di prevenzione della corruzione specie laddove gusspresentarsi difficolta applicative sul piano
organizzativo. In particolare detta misura deveesgmpiegata “in un quadro di elevazione delleacétp
professionali complessive dell’'amministrazione”dgdata formazione del personale coinvolto) peaewit
determinarsi di inefficienze o peggio ingeneraregigodosi malfunzionamenti. In quanto strumento di
organizzazione e utilizzo ottimale delle risorseane, va accompagnata e sostenuta anche da pedcorsi
formazione che consentano una riqualificazionegasibnale.

Laddove non sia possibile utilizzare la rotazionme misura di prevenzione contro la corruzionerarero
ricercate ed eventualmente adottate scelte orgahiezdi natura preventiva che possono avere keffett
analoghi, quali a titolo esemplificativo, la pravise da parte del responsabile di modalita operative
favoriscano una maggiore condivisione delle a#ivita gli operatori, anche attivando forme di colhir
interno degli uffici e dei settori, evitando codsdlamento di certe attivita e avendo cura di fireola
trasparenza “interna” delle procedure o ancorgid¢@iazione delle competenze.

Considerato che il Comune di Meolo & un ente pdivdirigenza, con incarichi amministrativi dirigealt
affidati alle Posizioni Organizzative - ai sensgliarticoli da 8 a 11 del CCNL 31.03.1999 - sahcaicuni
casi nominati anche responsabili di procedimegstmgetti diversi rispetto ai responsabili di seiaj,
appare difficile applicare la soluzione della radaz tra i responsabili di categoria D, oltre clee fattivita
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operativa svolta anche per la formazione specdiganon consente intercambiabilita. Infatti, ineszs: di
una adeguata formazione e di un impiego gradudla d#azione tra personale interno, si rischieecbb
inficiare il necessario requisito di professiorilihe, accompagnato alla possibile carenza dedoifsm
titolo di studio richiesto per espletare determinaicarichi esporrebbe I'Ente a situazioni di
malfunzionamento con pericolosi effetti sulla regia& e correttezza dell’azione amministrativaalouni
casi, proprio la scarsa conoscenza della materjzadta del dipendente che presta la propria attinituno
dei settori piu a rischio di corruzione, potreblpeedire il volano per il verificarsi di situaziodi corruzione,
abuso, o di omissione di atti d'ufficio.

Le forme di rotazione fino ad ora considerate sqgnelle di tipo ordinario. Vi sono poi quelle di dip
straordinario, legate all'esigenza di contrastamecamportamento scorretto del dipendente che abbia
determinato l'applicazione di una sanzione di tigxiplinare. In questi casi la rotazione del peate o
comunque l'allontanamento del dipendente dallazfmw e/o dallo svolgimento delle mansioni, chenlgan
favorito il comportamento che é stato condannato disciplinaemdave essere considerata come una
conseguenza logica dell'operato del dipendentendmepud essere evitata, e che deve essere gestita e
contestualizzata all'interno dell'organizzazione.

In caso di notizia formale di avvio di procedimepenale a carico di un dipendente — ResponsabiteQli -

per reati contro la Pubblica Amministrazione, casnea fatti corruttivi e in caso di avvio di un pealimento
disciplinare per fatti di natura corruttiva, fermestando la possibilita di adottare la sospensitmheapporto

di lavoro e le altre misure cautelari previste alafigente normativa, il Sindaco, su proposta dgr&ario
Generale, procede alla revoca dell'incarico coo atbtivato, disponendo il passaggio ad altro iroari
qualora ricorrano i presupposti previsti dalla nativa vigente e dalla contrattazione collettivapgedendo

alla assegnazione ad altro servizio.

Con riferimento al biennio 2018-2019 il Comune dE®ILO ha sostenuto il peso di vari
pensionamenti, che in due casi hanno riguardatgestgitolari di posizione organizzativa. In urirpo caso
si € realizzata la rotazione in due dei quattrdosetomunali, assegnando dipendenti in categoriall®
direzione dell’area finanziaria e dell'area deivegralla persona. In un secondo caso la tit@adi
posizione organizzativa, in area tecnica, é stsgagnata ad un neoassunto.

Il rinnovamento delle cariche ha favorito il ripansento delle modalita lavorative, con potenziali
benefici sulla riduzione del rischio corruttivo.

24 - Direttive per effettuare controlli su precedeti penali ai fini dell'attribuzione di incarichi e
dell'assegnazione ad uffici
Al fini dell'applicazione degli artt. 35-bis del gs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'artcdmma 46,
della L. n. 190/2012, e 3 del D. Lgs. n. 39/2018mministrazione Comunale é tenuta a verificare la
sussistenza di eventuali precedenti penali a calétaipendenti e/o dei soggetti cui si intendooaferire
incarichi nelle seguenti circostanze:
a) allatto della formazione delle commissioni perffidamento di commesse o di commissioni di
CoNcorso;
b) all’atto del conferimento degli incarichi ammingivi di vertice o di responsabile di posizione
organizzativa;
c) all'atto dell’'assegnazione di dipendenti dell’adigettiva agli uffici che presentano le carattécts
indicate dall'art. 35-bis del D. Lgs. 165.
ci) immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato
L’accertamento dovra avvenire:
- mediante acquisizione d'ufficio dei precedemtali;
- mediante dichiarazione sostitutiva di certificam resa dall'interessato nei termini e alle caodiz
dell'articolo 46 del DPR n. 445/2000.
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Gli atti ed i contratti posti in essere in violazéodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell'atfZ del D. Lgs.
n. 39/2013. A carico di coloro che hanno confeiitcarichi dichiarati nulli dovranno essere applicéd
sanzioni di cui all'art. 18 dello stesso D. Lgs.

Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenzmaisentenza, ivi compresi i casi di patteggiameuer i
delitti contro la pubblica amministrazione anchdasdecisione non & ancora irrevocabile ossia namcera
passata in giudicato (quindi anche in caso di condala parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla letteradb) citato art. 35-bis riguarda sia I'attribuziodieincarico o
'esercizio delle funzioni direttive; pertanto I'dito soggettivo della norma riguarda i responsadili
posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove vengangngiata, per il medesimo caso, una sentenza di
assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultino a caridel personale interessato dei precedenti penali gelitti
sopra indicati, 'amministrazione:

— si astiene dal conferire I'incarico o dall'efigte 'assegnazione;

— applica le misure previste dall'art. 3 del DsLg. 39/2013;

— provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalesl corso del rapporto, il RPCT effettuera latestazione
nei confronti dell'interessato, il quale dovra essgmosso dall’incarico o assegnato ad altro iffic

25 — Obbligo di astensione in caso di conflitto dinteressi

| responsabili del procedimento sono tenuti a presattenzione alle situazioni di conflitto di irgsse, in
riferimento alle quali la legge 190/2012 ha intrttdauna nuova disposizione, di valenza prevalentgene
deontologico/disciplinare, nel’ambito della leggid procedimento amministrativo.

L'art. 1, comma 41, della L.190 ha introdotto l:aé& bis nella L. 241 del 1990, rubricato “Conflitth
interessi”. La disposizione stabilisce che “Il resgabile del procedimento e i titolari degli ufftmmpetenti
ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche,ajti endoprocedimentali e il provvedimento finalevdno
astenersi in caso di conflitto di interessi, segndb ogni situazione di conflitto, anche potenziale

La norma persegue una finalita di prevenzione cheatizza mediante I'astensione dalla partecipazialla
decisione (sia essa endoprocedimentale o mendijalate dell’interesse, che potrebbe porsi in titinfcon
I'interesse perseguito mediante I'esercizio dellmzione e/o con linteresse di cui sono portatbri i
destinatario del provvedimento, gli altri interéssacontrointeressati.

La norma va letta in maniera coordinata con laadiggione inserita nel Codice di comportamento. tL.'ar
del DPR 62/2013 prevede, infatti, che “Il dipendesitastiene dal partecipare all'adozione di dewis ad
attivitd che possano coinvolgere interessi praprijero di suoi parenti, affini entro il secondo dpadel
coniuge o di conviventi oppure di persone con leligabbia rapporti di frequentazione abituale, ooyl
soggetti od organizzazioni con cui egli o il cordugbbia causa pendente o grave inimicizia o rapgdort
credito o debito significativi, ovvero di soggettl organizzazioni di cui sia tutore, curatore, pratore o
agente, ovvero di enti, associazioni anche nomasoiute, comitati, societa o stabilimenti di cglieia
amministratore o gerente o dirigente. Il dipendsitestiene in ogni altro caso in cui esistano igragyioni di
convenienza. Sull'astensione decide il responsdbllaifficio di appartenenza”.

La segnalazione del conflitto deve essere inditzzd Responsabile di Posizione Organizzativa @ atr
Segretario Generale, il quale, esaminate le cimoast valuta se la situazione realizza un confiiito
interesse idoneo a ledere I'imparzialita dell’azg@mministrativa.

Il Responsabile di Posizione Organizzativa devendjurispondere per iscritto al dipendente medesim
sollevandolo dall'incarico oppure motivando espaessnte le ragioni che consentono comunque
I'espletamento dell’attivita da parte di quel digente. Nel caso in cui sia necessario sollevatipéndente
dall'incarico, esso dovra essere affidato ad altiipendente ovvero, in carenza di dipendenti
professionalmente idonei, il Responsabile di PosriOrganizzativa dovra avocare a sé ogni compito
relativo a quel procedimento.
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Per il Comune di Meolo - qualora il conflitto ditémesse riguardi il funzionario-P.O. con funzioni
dirigenziali - a valutare le iniziative da assumsaea il Segretario Generale-RPCT.

La violazione sostanziale della norma da luogo spaesabilita disciplinare del dipendente, oltreosep
costituire fonte di illegittimita del procedimengéodel provvedimento conclusivo dello stesso, rfellma di
eccesso di potere sotto il profilo dello sviameshtla funzione tipica dell’'azione amministrativa.
Dell'insussistenza di tali situazioni si fornisaenerma nel sito telematico comunale.

26 — Tutela del dipendente pubblico che segnalaatiti (whistleblower)

L'autorita nazionale anticorruzione il 28 aprilel8G:on determinazione n. 6 ha approvato le “Lingidayin
materia di tutela del dipendente pubblico che slagfiaciti” (c.d. whistleblower).

La tutela del whistleblower € un dovere di tuttealaministrazioni pubbliche le quali, a tal fine vdeo
assumere “concrete misure di tutela del dipendestdespecificare nel piano triennale in quanto. B4tbis
del D.Lgs. 165/2001 delinea una “protezione gereeal astratta che deve essere completata con tencre
misure di tutela del dipendente. E questa tutelse dessere assicurata da tutti i soggetti che rioeva
segnalazione

Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calimo diffamazione, il pubblico dipendente che degian
all'autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, varo riferisce al proprio superiore gerarchico cutted
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragideeproprio rapporto di lavoro, non pud essere isaato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminataliretta o indiretta, avente effetti sulle canolni di lavoro
per motivi collegati direttamente o indirettameatia denuncia. Per questo il PNA impone l'assureidei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazalleetutela del dipendente che effettua le segiaid.
Evoluzione normativa

L'art. 31 del D.L. 90/2014 ha individuato I'ANAC &je soggetto destinatario delle segnalazioni mdfaite
19 comma 5 ha stabilito che 'ANAC riceva “notieesegnalazioni di illeciti, anche nelle forme di alkart.
54-bis del d.lgs. 165/2001".

L'ANAC pertanto e chiamata a gestire sia le evdnagemnalazioni dei propri dipendenti per fatti amuati
all'interno della propria organizzazione, sia leyregazioni che i dipendenti di altre amministrazon
intendono indirizzarle.

| soggetti tutelati sono specificamente i “dipenidenbblici” che, in ragione del proprio rapportolavoro,
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendgrdelle pubbliche amministrazioni di cui all'at.
comma 2 del D.Lgs. 165/2001, comprendendo siadrdipnti con rapporto di lavoro di diritto private $
dipendenti con rapporto di diritto pubblico.

Dalla nozione di “dipendenti pubblici” pertanto gfiono:

a) i dipendenti degli enti di diritto privato in doallo pubblico di livello nazionale e locale, ndvc
degli enti pubblici economici, per questi I'ANACtiene opportuno che le amministrazioni
controllanti e vigilanti promuovano da parte deddetti enti, eventualmente attraverso il PTPC,
l'adozione di misure di tutela analoghe a queltécasate ai dipendenti pubblici;

b) i collaboratori ed i consulenti delle PA, con kgiesi tipologia di contratto o incarico a qualsias
titolo, i titolari di organi e di incarichi negliffici di diretta collaborazione delle autorita gadhe, i
collaboratori a qualsiasi titolo di imprese forititrdi beni o servizi e che realizzano opere a favo
dell'amministrazione. L'ANAC rileva l'opportunitahe le amministrazioni, nei propri piani
introducano anche per tali categorie misure diduflella riservatezza analoghe a quelle previste pe
i dipendenti pubbilici.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano daite illecite riferibili a:

* tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo I, Capo I, del codice penale;

» e situazioni in cui nel corso dell'attivita amnsitrativa, si riscontri I'abuso da parte di un stigge
del potere a lui affidato al fine di ottenere vagiaprivati, nonché fatti in cui venga in evidenaa
mal funzionamento dell'amministrazione a causdudella fini privati delle funzioni attribuite, ivi
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compreso linquinamento dell'azione amministradbaexterno e cio a prescindere dalla rilevanza
penale.
L'interpretazione dellANAC ¢ in linea con il cottttea-tecnico di corruzione espresso sia nellakire del
Dipartimento della funzione pubblica. 1/2013 siaPiEA del 2013.
Le condotte illecite devono riguardare situazionéwl il soggetto sia venuto direttamente a conoza€in
ragione del rapporto di lavoro”. In pratica, tutjoanto si € appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché
guelle notizie che siano state acquisite in occesm a causa dello svolgimento delle mansioni ke,
seppure in modo casuale.
Per incentivare lo spirito collaborativo a far egexe fenomeni corruttivi o di illegalita non & ngsario che
il dipendente sia certo dell'effettivo avvenimedt fatti denunciati e dell'autore degli stessigmmufficiente
che lo stesso, in base alle sue conoscenze, ritatigenente probabile che si sia verificato undaltecito”
nel senso sopra indicato.
Nelllambito del procedimento, l'identita del segmate non pud essere rivelata, senza il suo consenso
sempre che la contestazione delladdebito sia fenda accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione. Qualora la contestazione sia fonuiatatto o in parte, sulla segnalazione, I'iden{iiud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamedispéensabile per la difesa dell'incolpato per i |
denuncia e sottratta al diritto di accesso di dailagge 241/1990
La norma intende proteggere il dipendente cheyipeadella propria segnalazione, rischi di vedemammmesse
le proprie condizioni di lavoro. La tutela viene moequando, secondo le previsioni dell'art. 54-kgik diigs.
165/2001, la condotta del segnalante perfezioaaiio di calunnia o diffamazione o di responsabdit art. 2043
del codice civile il che significa che il dipendemkeve essere in buona fede.
A tal proposito pero si pone un problema in qudatoorma é lacunosa per quanto riguarda l'indiaiduee del
momento in cui cessa la garanzia della tutelatirifat. 54-bis riporta un generico riferimentdealesponsabilita
penali per calunnia o diffamazione o a quella eiektracontrattuale, il che presuppone che tagtioresabilita
vengano accertate in sede giudiziale, 'ANAC, cpegale di tale evidente lacuna normativa, ritiene ‘solo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavorevaegnalante cessino le condizioni di tutelegrxiate allo
stesso.
I Comune di Meolo, a seguito di accertamento delissistenza di discriminazioni effettuate a cat&@segnalanti,
puo promuovere il giudizio di risarcimento perdes alla propria immagine contro i soggetti chenbatompiuto
la discriminazione.

27 - Modalita di segnalazione illeciti

I Comune di Meolo al fine di favorire I'emersiortk fattispecie di illeciti eventualmente riscontrat
nell'espletamento delle proprie attivita istituzbén amministrative e contrattuali definisce e dhfina le
modalita di denuncia o di segnalazione di illegiti fatti corruttivi da parte del personale dipent ovvero
soggetto terzo che opera con I'Ente, ai sensi effedto dei principi introdotti dall'articolo 1 nouma 51 della
legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni perptavenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” cepiti nell'art. 54bis del d.lgs. 30 marzo 2001165 dal
codice di comportamento e dalle raccomandazioni EX@i§uardo la lotta alla corruzione in campo
internazionale.

| segnalanti trasmettono al Responsabile Preveazitmila Corruzione e per la Trasparenza le ipalesi
illecito o di fatto corruttivo di cui sono venuti @noscenza descrivendone la circostanza, |'aggitt
periodo, le persone coinvolte.

I RPCT terra comunque in considerazione ancheadagioni e denunce anonime qualora la descriziene d
fatti sia circostanziata e particolareggiata ovvele i fatti siano tali da far emergere situazienelazioni
ben determinate.

Nel caso in cui pervenissero al servizio protocédegnalazioni anonime” in forma cartacea, il paede
addetto al ricevimento, nel rispetto dei principicsad ora enunciati &€ tenuto a trasmettere il dwonio
originale cartaceo al RPCT.
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I RPCT ed il personale, quando ricevono o vengaionoscenza delle segnalazioni o delle denunice, ol
coloro che possono essere successivamente coimalld gestione del procedimento sono tenuti ad
osservare gli obblighi di riservatezza. La violamdi tali obblighi comporta violazione dei dovdtifficio
con la conseguente responsabilita disciplinareogazione delle relative sanzioni.

La modalitd cartacea per le segnalazioni richiedegatantire la riservatezza e la tutela del
segnalante. Il Comune di Meolo ipotizza di attivarecanale informatico che favorisca la trasmissidin
informazioni da parte dei dipendenti, tutelandolinpletamente rispetto al rischio di perdita deltamato.

28 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la cessaane
Al fine della verifica delle disposizioni di cuilalt. 53, comma 16-ter del D.Lgs 165/2001, cosheo
inserito dalla lettera I) del comma 42 dell'artlella L. 190/12 si stabilisce:

a) nei contratti di assunzione del personale varitaséa clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatolavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro nei confronticistinatari di provvedimenti adottati o di cortirat
conclusi con l'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici aglfidéamenti, anche mediante procedura negoziata, va
inserita la condizione soggettiva di non aver coselcontratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad exedigenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziogi loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

c) venga disposta I'esclusione dalle procedurefitlamhento nei confronti dei soggetti per i qua si
emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) siagira in giudizio per ottenere il risarcimed& danno nei confronti degli ex dipendenti pguali
sia emersa la violazione dei divieti contenuti'aetl 53, comma 16-ter, D.Lgs. 165/2001.

29 — Predisposizione di protocolli di legalita e dpatti di integrita per gli affidamenti

Il protocollo di legalita rappresenta il sistema adindizioni la cui accettazione viene configuratdlad
stazione appaltante come presupposto necessadodizionante la partecipazione dei concorrenti ad u
gara di appalto. Il patto di integrita € un docutoeche la stazione appaltante richiede ai partetifdle
gare e permette un controllo reciproco e sanzi@miipcaso in cui qualcuno dei partecipanti cerghi
eluderlo.

In attuazione dunque di quanto disposto dall'adidg c. 17, L. 190/2012, prendendo come riferiroaht
protocollo di legalita e il patto di integrita imte, il Comune di Meolo si impegna ad inserireiirno del
contratto di appalto la seguente clausola risadugispressa ex art. 1456 c.c. “Il presente contsatt risolto
di diritto qualora non siano rispettati il protolcotli legalita e/o il patto di integrita gia sottosto in sede di
offerta”.

30 - Formazione del personale chiamato ad operare settori in cui € piu elevato il rischio corruziore.

Il responsabile della prevenzione della corruziterea delle giornate di formazione destinate a glit
incaricati di funzioni dirigenziali/responsabili dettore o servizio, aventi come tema la preverzieria
repressione della corruzione e della illegalitdanpubblica amministrazione.

Il RPCT e gli incaricati di funzioni dirigenzialg¢sponsabili di settore o servizio chiamati ad omerelle
ripartizioni organizzative dell'ente in cui & pileeato il rischio che siano commessi reati di coione
saranno obbligati a partecipare ai percorsi fowhgtredisposti dalla Scuola Superiore della Pulblic
Amministrazione ovvero da altri soggetti incaricatii temi dell’etica e della legalita.

31 - Assenza di misure di prevenzione per contratinanziati con fondi PAC
Non sono previste misure di prevenzione nella gestdei contratti finanziati con fondi PAC, in gt
Comune di Meolo non ne € beneficiario.
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SEZIONE Il - TRASPARENZA E PUBBICITA'

32 — Promozione della cultura della legalita

Al fine di sviluppare un’efficace strategia antiaarione, ’Amministrazione Comunale tentera di izzdre
delle forme di consultazione, con il coinvolgimemtiocittadini e di organizzazioni portatrici di @ressi
collettivi, ai fini della predisposizione del pras® P.T.P.C.T, della diffusione delle strategigoddvenzione
pianificate, nonché dei risultati del monitoraggidl'implementazione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o0 mediante fdaatei contributi col canale telematico oppure caiso
di incontri con i rappresentanti delle associazidiniutenti tramite somministrazione di questionatesito
delle consultazioni sara pubblicato sul sito igiitnale del Comune, in apposita sezione, con izdica dei
soggetti coinvolti, delle modalita di partecipazos dei risultati generati da tale partecipazi®aché uno
degli obiettivi strategici principali dell’azionea grevenzione della corruzione e quello dell’'emamsi dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi, € particolarmente importante il coinvolgimto
dell'utenza e l'ascolto della cittadinanza. In doesontesto, si collocano le azioni di sensibilzaae, che
sono volte a creare dialogo con l'esterno per imelatare un rapporto di fiducia e che possono portar
all'emersione di fenomeni corruttivi altrimenti lsnti”.

33 — Trasparenza e pubblicita

L'art. 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspaaeoame “accessibilita totale alle informazioni cementi
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni allo scopo di favorire forme diffuse aintrollo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali dl'stilizzo delle risorse pubbliche” e questo pipio
significa che la trasparenza concorre ad attuargriiicipio democratico e i principi costituzionadi
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, nesglilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo dsorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaipae. La trasparenza € inoltre considerato “livelésenziale
della prestazioni concernenti i diritti sociali &ili ai sensi dell'articolo 117 della Costituzidnéart. 1
comma 15 L. 190/2012) e viene assicurata medianpeibblicazione, nei siti istituzionali delle puiche
amministrazioni, delle informazioni relative ai pemlimenti amministrativi, secondo criteri di facile
accessibilita completezza e semplicita di considtez

La trasparenza intesa “come accessibilita totalke deformazioni” € uno degli strumenti principgber
prevenire e contrastare la corruzione, che il lagse ha individuato con la legge 190/2012.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalag@etala prevenzione della corruzione e per bediza
e l'efficacia dell’azione amministrativa. Da questinto di vista essa, infatti, consente:

* la conoscenza del responsabile per ciascun giroeato amministrativo e, piu in generale, per aias
area di attivita del’amministrazione e, per ta Ma responsabilizzazione dei funzionari;

« la conoscenza dei presupposti per 'avvio e lmgimento del procedimento e, per tal via, se ciosdei
“blocchi” anomali del procedimento stesso;

* la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisbno impiegate e, per tal via, se I'utilizzo idorse
pubbliche é deviato verso finalita improprie.

Il d.Igs. n. 33 del 2013, come modificato dal d.g 97/2016, si applica a tutte le pubbliche anstriazioni
di cui all’art. 1, comma 2, del d.lgs. n. 165 de02.

Si ricorda che il D.Lgs. n. 97/2016 ha esteso amprée I'applicazione della normativa sulla traspase
anche a soggetti cui prima non era applicabiledengiando l'alto valore che il legislatore asseaha
“sistema trasparenza’. Il Piano Triennale dellaspeaenza e integrita (P.T.T.l.), che fino allar2@16 era
parte integrante e complementare del Piano de#feePzione della Corruzione, oggi ne diviene un&ésez
Nell’Ente il Piano Triennale della Trasparenza atcstapprovato a partire dallanno 2013 ed e stato
aggiornato, annualmente, fino ad arrivare a quedb triennio 2016-2018, di cui alla D.G.C. n. 6 del
29.01.2016.

Il Responsabile della prevenzione della corruziewkella Trasparenza, ha il compito di:
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» provvedere all’aggiornamento della mappa debagarenza, al cui interno devono essere previstigean
specifiche misure di monitoraggio sull’attuazioregylil obblighi di trasparenza;

 controllare 'adempimento da parte del’Ente demdblighi di pubblicazione previsti dalla normativ
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggroento delle informazioni pubblicate;

* segnalare all’organo di indirizzo politico, al eo di Valutazione, all’Autorita nazionale antinaione e
all'Ufficio Procedimenti Disciplinari, in relazionalla gravita, i casi di mancato o ritardato adenwito
degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell’attazione del procedimento disciplinare e delle ibrene di
responsabilita;

« controllare ed assicurare la regolare attuazitwiéaccesso civico.

| contenuti della sezione sono coordinati con bletivi inseriti nel Piano delle Performance, chppresenta

il principale strumento che la legge pone a digpose dei cittadini perché possano conoscere daralin
modo oggettivo e semplice l'operato delle ammiaigtni pubbliche. Il Piano della performance che il
Comune di MEOLO predispone annualmente deve, quoatfitenere e indicare con chiarezza, tra gli, altri
specifici obiettivi connessi alla trasparenza cheotio riguardare prioritariamente le strutture jp@Emente
dedicate a questo tema, ma anche tutte le struitgemizzative comunali. E affidato in particolatk figura
del Nucleo di valutazione il compito di promuovesapportare e garantire la validita metodologidéitero
sistema di misurazione, valutazione e traspareeffa gerformance, nonché la sua corretta applioazitn
tale veste il Nucleo di valutazione verifica andaecoerenza tra gli obiettivi previsti nel pianollae
prevenzione della corruzione e quelli indicati R&lno della performance, valutando altresi l'adeguaa dei
relativi indicatori ai fini della misurazione e uthzione delle performance del RPCT e dei Respinga
area per gli obblighi tempestivi di trasmissioneddi.

Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.Csi.cerchera di completare, nellambito delle risoes
disposizione del Comune di Meolo, il sistema di itwaggio attraverso una reportistica che pernmatRPCT

di verificare costantemente I'andamento dell’atioiae del Piano, dando cosi la possibilita, allsstedi poter
intraprendere le iniziative necessarie ed opporhateaso occorressero delle modifiche. | rappmtiranno
essere predisposti dai responsabili di posiziogarizzativa, per la singola area di appartenenza.

| dati pubblicati, a norma del d.lgs. 33/2013, stiheramente riutilizzabili. Per tale motivo il listatore ha
imposto che documenti e informazioni siano pubblicaformato di tipo aperto ai sensi dell’articdé8 del
CAD (d.lgs 82/2005) come modificato dal d.lgs n9/ED16. I Garante e intervenuto per specificare ‘th
riutilizzo dei dati personali pubblicati € soggetitle condizioni e ai limiti previsti dalla disciph sulla
protezione dei dati personali e dalle specifichepaiizioni del d.lgs. 36/2006 di recepimento dditattiva
2003/98/CE sul riutilizzo dell'informazione deltse¢ pubblico”.ll solo fatto che informazioni pensdi siano
rese conoscibili online per finalita di trasparenaa comporta che le stesse siano liberamentézatiili da
chiunque e per qualsiasi scopo. In particolarattinazione del principio di finalita di cui all'adl del d.Igs.
196/2003, il riutilizzo dei dati personali conoskilta chiunque non pud essere consentito "in termi
incompatibili* con gli scopi originari per i qualimedesimi dati sono resi accessibili pubblicamente

Per assicurare la realizzazione degli obiettivitiamruzione” del decreto legislativo 33/2013,dagislatore ha
codificato il “diritto alla conoscibilitd” (art. 3)Il diritto alla conoscibilitd consiste nel diottriconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, atiiz e riutilizzare documenti, informazioni e daibblicati
obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita,dblslatore ha codificato un ulteriore diritto: ‘t@esso civico”
(art. 5). Trattasi del diritto riconosciuto a chijwe di richiedere documenti, informazioni e datie ch
obbligatoriamente debbono essere resi noti e chesano stati pubblicati secondo le disposizioni dikgjs.
33/2013, come modificato dal d.Ilgs n. 97/2016.rithiesta d’accesso civico puo essere avanzataidague
senza limitazioni, gratuitamente e non deve ess@igvata. Va inoltrata al responsabile della traspza.
Entro 30 giorni la PA deve inserire nel sito il doento e trasmetterlo al richiedente. Oppure puo
comunicargli I'avvenuta pubblicazione e fornirgliink alla pagina web.In caso di ritardo 0 omessa risposta,
il richiedente potra rivolgersi al titolare del pog sostitutivo (ex art. 2 co. 9-bis legge 241/3990

L’accesso civico introduce una legittimazione geherata a richiedere la pubblicazione di documenti
informazioni o dati per i quali sussiste I'obbligopubblicazione da parte della P.A..
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Tabella di raffronto tra accesso civico e dirittactesso

Accesso civico Diritto di accesso
Riferimento normativo |Art. 5 d.lgs. 33/2013 Art. 22 e ss. L. 241/1990
Soggetti titolari Chiunque Tutti i soggetti privati, compresi quelli

portatori di interessi pubblici o diffusi, che
abbiano un interesse diretto, concreto e
attuale, corrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata | al

documento al quale é chiesto I'accesso|(art.
22 lett. b) legge 241/90

Documenti accessibili | Tutti i documenti, informazioni  documenti detenuti dalla PA riferibili alla
dati da pubblicaresituazione giuridicamente tutelata (del
obbligatoriamente irprivato
“amministrazione trasparente” | e

non pubblicati

Motivazione La domanda non & motivata La domanda deve essere motivata

Termine 30 giorni 30 giorni

Rimedi in caso di inerzidl privato si rivolge al titolare dell privato puo rivolgersi al titolare del

della PA potere sostitutivo (art. 2 co. 9-bpotere sostitutivo, essendo questo un istjtuto
legge 241/1990). a carattere generale, ovvero ricorrere al

TAR o al Difensore civico regionale (art. 25
legge 241/1990).

Differimento 0 Art. 5bis Il differimento o la limitazione del diritto
limitazione del diritto d’accesso sono ammessi nei casi previsti
dall'art. 24 della legge 241/1990

In merito all’accesso civico, 'ANAC, il 15 ottobr2014, ha precisato che le PA e, piu in generatd, it
soggetti elencati all'art. 11 del “decreto traspaeg, devono organizzarsi per fornire risposte testipe alle
richieste di accesso civico.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, in “amministi@ze trasparente” - i nominativi del responsabidia
trasparenza al quale presentare la richiesta dsaoceivico e del titolare del potere sostitutivenc
I'indicazione dei relativi recapiti telefonici e ikecaselle di posta elettronica istituzionale;je fmodalita per
I'esercizio dell'accesso civico, assicurando la pognsibilita delle informazioni fornite e mettendo
eventualmente a disposizione modelli per le ridbies

E’ compito del responsabile controllare e assi@itarregolare attuazione dell’istituto dell’accesbdaco

(art. 43 co. 4 d.Igs. 33/2013).

Come sopra precisato, I'accesso civico € un diritonosciuto a chiunque, il cui esercizio non ssda di
motivazione. Pertanto, secondo I'ANAC, cittadimipprese, associazioni, ecc. che rilevino I'omessa
pubblicazione di documenti, informazioni e dati lodptori, grazie all’istituto dell’accesso civicagsono
segnalare l'inosservanza allamministrazione inguiemte per ottenere rapidamente soddisfazione alla
richiesta di dati e informazioni.

Nel comunicato del 15 ottobre 2014 viene precisate cittadini, imprese, associazioni possono anche
segnalare “disfunzioni” al’ANAC. Si tratta dellg@otesi seguenti: - la mancata pubblicazione rtei si
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istituzionali delle istruzioni relative all’accessavico; - la completa omissione della P.A. a feont
dell'accesso civico del privato.

L'’ANAC, nell'esercizio della sua attivita istituziale di vigilanza, verifica che i siti della P.Aechino le
informazioni necessarie per poter esercitare itdidi accesso civico.

Secondo il d.Igs. 33/2013 (art. 4 co. 4), non e poasibile pubblicare: - dati personali non penit - dati
sensibili o giudiziari che non siano indispensahgipetto alle specifiche finalita della pubblicaae; -
notizie di infermita, impedimenti personali o fahégi che causino I'astensione dal lavoro del diemte
pubblico; - componenti della valutazione o a altre notizie concernenti il rapporto di lavoro ghessano
rivelare le suddette informazioni. Restano ferfimiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/20, nonché
le norme a tutela del segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai esseegate quando sia sufficiente rendere “anonimi” i
documenti, illeggibili dati o parti di documentopmicare mascheramenti o altri accorgimenti idoaei
tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

Attraverso la divulgazione della logica della trasmza, il Comune di Meolo intende realizzare used
obiettivi:

1) la trasparenza quale accessibilita totale dellerindzioni concernenti I'organizzazione e I'attivita
comunale, allo scopo di favorire forme diffuse dntrollo sulle funzioni istituzionali e sull'utitzo
delle risorse;

2) la piena attuazione del diritto alla conoscibilg@ansistente nel diritto riconosciuto a chiunque di
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e Iia#tare documenti, informazioni e dati pubblicati
obbligatoriamente;

3) il libero esercizio dell’accesso civico quale daiticonosciuto a chiunque di richiedere documenti,
informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiliadpra non siano stati pubblicati;

4) l'integrita, l'aggiornamento, la completezza, lanfeestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, 'omogeneita, la facile acces#hidelle informazioni e dei dati pubblici relativi
all'attivita ed all’organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragp di indirizzare I'azione amministrativa ed i
comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amigirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonarri
pubblici;

b) lo sviluppo della cultura della legalita e deliegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza nell'arco del trienrsono:
- aumento del flusso informativo interno all’Entegdiante regolari incontri periodici di confrontcafr
Assessori, Segretario Comunale, Responsabili ttireet

- sviluppo delle banche dati e degli applicativa g uso al fine di identificare ulteriori possital di
produzione automatica del materiale richiesto daggimpimenti sulla trasparenza;
- implementazione di modalita operative ottimizzatigaverso la divulgazione delle procedure digitaite ;

- studio dell'implementazione della pubblicazionedditi ed informazioni ulteriori rispetto a quellerpi
guali vige I'obbligo di pubblicazione;

- diffusione di una cultura della trasparenza éidtdgrita dell’azione amministrativa.

In tal senso il sito telematico € il mezzo primadioccomunicazione, il piu accessibile ed il men@rmso,
attraverso il quale 'Amministrazione Comunale gdisce un’informazione trasparente ed esauriente su
suo operato, promuove nuove relazioni con i cittade imprese, le altre P.A., pubblicizza e consen
I'accesso ai propri servizi, consolida la proprarnagine istituzionale.
Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, 'Ente ha da tempo realizzato uo si
istituzionale del quale si intendono sfruttaregutt potenzialitd ed incrementare, via via, I'ezigae di
servizionling, anche avuto riguardo alle modalita di pagamentauda natura.
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I Comune di MEOLO e munito di casella di postatedmica ordinaria e certificata. Sul sito teleroatnella
home pag, e riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelkezioni dedicate alle ripartizioni organizzative
sono indicati gli indirizzi di posta elettronicadamaria di ciascun ufficio, nonché gli altri contiuecapiti.

Si ricorda che, ai sensi dell’articolo 32 delladed59/2009, I'albo pretorio € esclusivamente infatico ed
il relativo link € ben indicato nellhome pag del sito istituzionale.

Inoltre il Comune di Meolo intende perseguire alcspecifici obiettivi che possano contribuire adere
piu efficaci le politiche di trasparenza, attragegdi strumenti di comunicazione istituzionale dtiaverso
'uso di un linguaggio semplice, evitando esprasisiurocratiche, abbreviazioni e tecnicismi. Sit&ain
particolare, di una serie di azioni, volte a migdie, da un lato, la cultura della trasparenzacnatreto
agire quotidiano degli operatori e finalizzate,l'dtto, ad offrire ai cittadini semplici strumendi lettura
dell'organizzazione e dei suoi comportamenti, sia®si cristallizzati in documenti amministrativi o
dinamicamente impliciti in prassi e azioni.

La promozione e diffusione delle informazioni istitonali avviene anche attraverso il social network
Facebook, con un profilo per il Comune ed uno pddiblioteca Comunale.

Per quanto concerne lo sviluppo della trasparendalla legalita, 'Amministrazione Comunale intende
promuovere occasioni conoscitive e di confronto leocittadinanza, anche su temi specifici di inésee che
possano contribuire a far crescere, nella socieife,coltre alla conoscenza delle attivita svoétedelle
iniziative intraprese, una consapevolezza ed uttaraulella legalita sostanziale.

I Comune di Meolo pubblica nella sezione denonari@mministrazione trasparente” del sito istituzaben

le informazioni, dati e documenti sui cui vige dgbldi pubblicazione ai sensi del D.lgs 33/2013eded
deliberazioni ANAC di attuazione delle previsiomirmative anche previgenti.

Per l'attuazione della trasparenza, il R.P.C.T \siade dei Responsabili di Settore (P.O.). L’elerd=
materiale soggetto a pubblicazione obbligatoria, ltodicazione del settore cui compete lindividi@ne e
produzione dei contenuti, i termini di pubblicaztom i tempi di aggiornamento sono indicati nekégito al
presente atto (Mappa della trasparenza). Essi soseriti ed aggiornati direttamente dalle strutture
organizzative indicate nell’allegato stesso, stdatoesponsabilita diretta delle Posizioni Organizza che
provvedono a verificarne la completezza e la caareon le disposizioni di legge.

La pubblicazion¢online avviene in modo automatico, se i dati provengoaaatabase o applicativi ad hoc,
oppure manualmente secondo le rispettive competérdagi e tutto il materiale oggetto di pubblicaze
deve essere prodotto e inserito in formato apepmndipalmente con file “stampa .pdf/a”, xml e
possibilmente in formato .doc, .xls, .odt, .od&) formati compatibili alla trasformazione in fortoaaperto.
Nella pubblicazione di dati e documenti e di tuttmateriale soggetto agli obblighi di traspareghauffici
devono curare la qualita della pubblicazione affénsi possa accedere in mcagevole alle informazioni e
se ne possa comprendere il contenuto.

L’aggiornamento di dati, informazioni e documenévd avvenire secondo quanto disposto dal D.Lgs.
33/2013 e dalle deliberazioni ANAC. Ove |'aggiornemto sia previsto in modo “tempestivo”, dato che il
legislatore non ha specificato il concetto di testpita ed al fine di “rendere oggettivo” il contietdi
tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenpubblica amministrazione, si definisce che étstiva la
pubblicazione quando effettuata entro SETTE gidalla disponibilita definitiva dei dati, informazibe
documenti.

MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA SULL'ATTUAZIO NE DEGLI OBBLIGHI DI
TRASPARENZA A SUPPORTO DELL’ATTIVITA DI CONTROLLO D ELL’ADEMPIMENTO E
DELLA TRASPARENZA

Si applicheranno le azioni di monitoraggio previdédle deliberazioni ANAC che, via via, Si succedero
nel periodo di vigenza del P.T.P.C.. Il monitoraggull'attuazione degli obblighi di trasparenza iane,
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inoltre, attraverso il sistema dei controlli intemviene attuato, in particolare, in occasione aitrollo
successivo di regolarita amministrativa degli atti.

Si terra conto anche di eventuali reclami o segiaha riguardanti la qualita delle pubblicazionijtiardi o

le inadempienze riscontrate. Segnalazioni e reclamsisono essere presentati direttamente al R.P.C.T.
attraverso la casella di posta elettronica istitnale.

Verra verificata la fattibilita tecnica del monitmgio degli accessi alla sezione “Amministrazione
Trasparente”, coerentemente con la struttura taatet portale istituzionale del Comune di Meolemeindo
conto delle risorse disponibili. Se tecnicamentghbide verra implementato un contatore delle @sit

Si ribadisce che I'accesso civico € il diritto diumque di richiedere i documenti, le informazioni
dati che le pubbliche amministrazioni abbiano ormeigubblicare pur avendone I'obbligo.
L'istanza di accesso civico, formulata per iscrittalica i dati richiesti, non necessita di motivam ed e
trasmessa all'ufficio che detiene i dati. In altgivia, la richiesta puo essere trasmessa all'ld Protocollo
che ne curera lo smistamento. Pu0 essere redattaoslulo disponibile sul sito istituzionale del r@one
all'interno della sezione “Amministrazione traspags sotto-sezione “Accesso civico”.
Qualora listanza sia indirizzata all’'ufficio prewlo, il Responsabile, attraverso la strutturacoea la
trasmissione al Responsabile del settore intei@sdhtResponsabile competente, entro trenta giorni,
provvede a far pubblicare nel sito web il documentinformazione o il dato richiesto e
contemporaneamente comunica al richiedente I'atagoubblicazione, indicando il relativo colleganeent
ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto tisgia pubblicato, ne da comunicazione al richigden
indicando il relativo collegamento ipertestuale eQVstanza abbia a oggetto dati soggetti a pubhlane
obbligatoria, I'istanza pu0 essere altresi presargbresponsabile della prevenzione della corneie della
trasparenza.
E' ammessa la trasmissione telematica dell'istaredajspetto delle prescrizioni di legge. Il rités di dati
in formato elettronico o cartaceo e subordinatdgastd al rimborso del costo sostenuto dalla pubblic
amministrazione.
L'ufficio cui e indirizzata la richiesta di access® individua soggetti contro interessati, & teratdare
comunicazione agli stessi, mediante invio di cama raccomandata con avviso di ricevimento, O [er v
telematica per coloro che abbiano consentito tal®d di comunicazione.
Entro dieci giorni dalla ricezione della comuniea®, i contro interessati possono presentare urniate
opposizione, anche per via telematica, alla rit¢hiedi accesso. Decorso tale termine, la pubblica
amministrazione provvede sulla richiesta, acceftatecezione della comunicazione.
Nel caso in cui il Responsabile per materia ritardimetta la pubblicazione o non dia rispostéacHiedente
puo ricorrere, utilizzando I'apposito modello, disibile nella gia citata sotto-sezione “AccessadatiV al
soggetto titolare del potere sostitutivo (Segreta@enerale) che, dopo aver verificato la sussistenz
dell'obbligo di pubblicazione, provvede a far putdnle nel sito istituzionale il documento, l'infaamione o
il dato richiesto e contemporaneamente comunicachiedente l'avvenuta pubblicazione, indicando il
relativo collegamento ipertestuale.
La richiesta di accesso civico puo comportare,aasi di accertato e grave inadempimento, l'obbtigo
segnalazione all'Ufficio procedimenti disciplinguér I'attivazione del relativo procedimento e afij@hismo
(Nucleo) di valutazione.
Nei casi di diniego totale o parziale dell’accessdi mancata risposta entro il termine, il richiegepuo
presentare ricorso al tribunale amministrativo oegle competente ai sensi del Codice del processo
amministrativo, o in alternativa ai sensi del conirdell'art. 5 della legge n. 33/2013 e possibikspntare
ricorso al Difensore civico competente per amit@toitioriale, ove costituito.
Qualora tale organo non sia istituito, la competedassegnata al difensore civico competentegmabito
territoriale immediatamente superiore.
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ATTIVITA’ IN PROGRAMMAZIONE

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triennio si svolgera entro le date previste nel presente
programma, come di seguito indicato.

ANNO 2020
Aggiornamento del Piano Triennale P.C.T. entro 31gnnaio 2020.
Costante pubblicazione di documenti, dati ed inforrazioni ai sensi del D.Lgs. 33/2013.
Incontri organizzativi su base settimanale con tittari di P.O. per analizzare le procedure, al fine d
ottimizzarle.
Definizione integrale dei processi dell'Ente.

ANNO 2021
Rielaborazione complessiva del Piano Triennale P.T. entro 31 gennaio 2021.
Costante pubblicazione di documenti, dati ed inforrazioni ai sensi del D. d.lgs. 33/2013.
Formazione di un dipendente specializzato in traspanza.

ANNO 2022
Revisione complessiva del Piano Triennale P.C.T. ga 31 gennaio 2022.
Passaggio a procedure telematiche per la gestionelld Sezione Amministrazione Trasparente.



