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COPIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N. 96 del 26-11-20

Oggetto: PIANO ASSUNZIONALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE 2020 - 2022 E
RICOGNIZIONE ECCEDENZE DEL PERSONALE. AGGIORNAMENTO Al
SENSI DEL DM 17/03/2020

L'anno duemilaventi il giorno ventisei del mese di novembre alle ore 17:30, in Cinto Caomaggiore
nella sede Comunale, a seguito convocazione disposta dal Sindaco, si ¢ riunita la Giunta Comunale
nelle persone dei Signori:

Falcomer Gianluca SINDACO P
PESTANA LILIAN VICESINDACO P
PIVETTA FABIO ASSESSORE P
DANELUZZI DANIELE ASSESSORE A
BERTI MICHELA ASSESSORE A

Il Segretario Comunale DOTT.SSA MIORI MARIA TERESA assiste alla seduta.
Il Sig. Falcomer Gianluca nella sua qualita di SINDACO dichiara aperta la seduta per aver constatato
il numero legale degli intervenuti.

Passa alla trattazione dell’argomento di cui all’oggetto.
Richiamati:
- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”;
- lo Statuto Comunale;
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 23.12.2019, immediatamente eseguibile, di approvazione
nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2020-2022 e la Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 63 del 23.12.2019 di approvazione del Bilancio di Previsione per gli esercizi
2020-2022;
- le Deliberazioni di Giunta Comunale n. 11 del 21.02.2020 con cui ¢ stato approvato il Piano esecutivo di
gestione (PEG) — Piano delle Performance 2020-2022, comprendente la ripartizione delle categorie in capitoli,
e degli interventi in capitoli, attribuendo le risorse ai Responsabili dei Servizi, al fine di conseguire gli obiettivi
contenuti nel Piano Performance;

RILEVATA la propria competenza generale e residuale in merito all’argomento in oggetto in base al
combinato disposto degli artt. 42 e 48, commi 2 e3 del D. Lgs. 267/2000, e dato atto che I’Ente pud modificare
in qualsiasi momento il Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale, qualora dovessero verificarsi nuove e
diverse esigenze tali da determinare mutamenti rispetto al triennio di riferimento, sia in termini di esigenze
assunzionali sia in riferimento ad eventuali intervenute modifiche intervenute;

PREMESSO che:

-L’art. 2 del D. Lgs. 165/2001 stabilisce che le amministrazioni pubbliche definiscono le linee fondamentali di
organizzazione degli uffici;

- L’art. 4 del D. Lgs. 165/2001 stabilisce che gli organi di governano esercitino le funzioni di indirizzo politico
amministrativo attraverso la definizione di obiettivi, programmi e direttive generali;



- 11 D. Lgs. 165/2001 ¢& stato ampliamente modificato in ordine alla programmazione del fabbisogno di
personale dal D. Lgs. 75/2017;

- L’art. 33 del D. Lgs. 165/2001 dispone che “1. Le pubbliche amministrazioni che hanno situazioni di
soprannumero o rilevino comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla
situazione finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’art. 6, comma 1, terzo e quarto
periodo, sono tenute ad osservare le procedure previste dal presente articolo dandone immediata
comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica. 2. Le amministrazioni pubbliche che non adempiono
alla ricognizione annuale di cui al comma 1 non possono effettuare assunzioni o instaurare rapporti di lavoro
con qualunque tipologia di contratto pena la nullita degli atti posti in essere. 3. La mancata attivazione delle
procedure di cui al presente articolo da parte del dirigente responsabile ¢ valutabile ai fini della responsabilita
disciplinare”;

- La legge 145 del 30/12/2018 all’art.1, commi 360-365, ha introdotto significative modifiche alla disciplina
dei concorsi e ai termini di validita delle graduatorie gia formate dalle pubbliche amministrazioni che incidono
nella programmazione del piano dei fabbisogni di personale;

CONSIDERATO che in esecuzione delle linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale di
cui all’art. 6-ter del D. Lgs. 165/2001 occorre adeguare gli strumenti di programmazione delle risorse umane ai
nuovi indirizzi legislativi, finalizzati anche al superamento della dotazione organica quale strumento statico di
organizzazione;

CONSIDERATO che con il Decreto 8/05/2018 il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione ha definito e pubblicato le predette “Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte delle amministrazioni pubbliche”;

PRESO ATTO in particolare del punto 2.1 delle suddette linee guida, rubricato “Il superamento della
dotazione organica”, secondo il quale:

La dotazione organica, che nella disciplina precedente rappresentava il “contenitore” - rigido da cui partire per
definire il PTFP, nonché per individuare gli assetti organizzativi delle amministrazioni, contenitore che
condizionava le scelte sul reclutamento in ragione dei posti disponibili e delle figure professionali
contemplate, cede il passo ad un paradigma flessibile e finalizzato a rilevare realmente le effettive esigenze,
quale il PTFP;

- La stessa dotazione organica si risolve in un valore finanziario di spesa potenziale massima sostenibile che
non puod essere valicata dal PTFP, fermo restando che per le regioni e gli enti territoriali, sottoposti a tetti di
spesa del personale, I’indicatore di spesa potenziale massima resta quello previsto dalla normativa vigente;

- Nel rispetto dei suddetti indicatori di spesa potenziale massima, le amministrazioni,

nell’ambito del PTFP, potranno quindi procedere annualmente alla rimodulazione qualitativa e quantitativa
della propria consistenza di personale, in base ai fabbisogni programmati. Tale rimodulazione individuera
quindi volta per volta la dotazione di personale che I’amministrazione ritiene rispondente ai propri fabbisogni
e che fara da riferimento per I’applicazione di quelle disposizioni di legge che assumono la dotazione o la
pianta organica come parametro di riferimento.

RICHIAMATE le proprie precedenti Deliberazioni di Giunta comunale n. 103 del 07/12/2019, avente ad
oggetto “Approvazione del Piano Triennale dei Fabbisogni di Personale 2020/2022 ¢ verifica annuale delle
eccedenze di personale” e la successiva deliberazione di giunta comunale n. 13 del 21.02.2020 di modifica;

VISTO Part. 33 del D.Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1 dell’art. 16 della L. n. 183/2011 (Legge
di Stabilita 2012), il quale ha introdotto I’obbligo dall’1/1/2012 di procedere annualmente alla verifica delle
eccedenze di personale, condizione necessaria per poter effettuare nuove assunzioni o instaurare rapporti di
lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita degli atti posti in essere;

RITENUTO necessario, procedere all’aggiornamento del fabbisogno di personale, e dell’organigramma

dell’Ente e, contestualmente, alla ricognizione del personale in esubero inseguito alle modifiche normative
riepilogate successivamente;
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CONSIDERATA la consistenza di personale presente nell’organizzazione dell’Ente, anche in relazione agli
obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini e rilevato che,
in tale ambito, non emergono situazioni di personale in esubero, eccedenza e soprannumero, ai sensi dell’art.
33 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.;

VISTO P’art. 3 del D.L. n. 90/2014, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114/2014, e s.m.i., il

quale prevede:

- al comma 5, che a decorrere dall’anno 2018 & possibile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato nel
limite di un contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 100% di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente, oltreché il cumulo delle risorse destinate alle
assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; & altresi consentito I'utilizzo dei residui ancora disponibili delle
quote percentuali delle facolta assunzionali riferite al quinquennio precedente;

- al comma 5 sexies introdotto dal D. L. 4/2019, che: “Per il triennio 2019-2021, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono
computare, ai fini della determinazione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le cessazioni del
servizio verificatesi nell” anno precedente, sia quelle programmate nella medesima annualita, fermo restando
che le assunzioni possono essere effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo
turn-over”;

PRESO ATTO con delibera n. 28/2015 la Corte dei Conti sez. autonomie ha sancito il seguente principio di
diritto: “Il riferimento “al triennio precedente” inserito nell” art. 4, comma 3, del d.I. n. 78/2015, che ha
integrato I’ art. 3, comma 5, del d.l. n. 90/2014, & da intendersi in senso dinamico, con scorrimento e calcolo
dei resti, a ritroso, rispetto all’ anno in cui si intende effettuare le assunzioni. #

Visto I’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006, secondo il quale “(...) gli enti sottoposti al patto di stabilita
interno assicurano la riduzione delle spese di personale (...)” e preso atto che il susseguente comma
557-quarter, aggiunto dalla L. 114/2014 stabilisce che tale riduzione avvenga con riferimento al valore medio
della spesa di personale del triennio 2011-2013 pari ad Euro 482.532,41;

CONSIDERATO, altresi, che I’art. 33 del D.L. 34/2019, convertito dalla legge n. 58/2019, il quale prevede il
superamento delle attuali regole fondate sul turn over e I'introduzione di un sistema maggiormente flessibile,
basato sulla sostenibilita finanziaria della spesa di personale; in particolare a decorrere dalla data stabilita dal
relativo decreto attuativo, i comuni possono procedere ad assunzione di personale a tempo indeterminato in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio
di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva per tutto il personale
dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, non superiore al valore soglia definito
come percentuale differenziata per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di previsione;

VISTO il DM 17 marzo 2020 attuativo dell’art. 33 comma 2 del DL 34/2019 rubricato “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni” il quale:

agli artt. 2 e 3 definisce gli aggregati “Spesa del Personale” e Entrate correnti” e suddivide i comuni per fasce
demografiche;

all’art. 4 comma 1 stabilisce i valori soglia per fascia demografica del rapporto della spesa del personale dei
comuni rispetto alla entrate correnti e al comma 2 recita “A decorrere dal 20 aprile 2020, i comuni che si
collocano al di sotto del valore soglia di cui al comma 1, fermo restando quanto previsto dall’art. 5, possono
incrementare la spesa di personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato, per assunzioni di personale a
tempo indeterminato, in coerenza con i piani triennali del fabbisogno di personale e fermo restando il rispetto
pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo di revisione, sino ad una spesa complessiva
rapportata alle entrate correnti, secondo le definizioni dell’art. 2, non superiore al valore soglia individuato
dalla Tabella 1 del comma 1 di ciascuna fascia demografica.”

all’art. 5 individua il quinquennio 2020-2024 quale periodo di transizione al nuovo regime assunzionale e
stabilisce le percentuali massime di incremento annuale della spesa di personale rispetto al rendiconto 2018 per
ciascun anno; stabilisce inoltre che in tale periodo i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue
dei cinque anni antecedenti al 2020 in deroga ai suddetti incrementi percentuali, fermo restando il limite di cui
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alla Tabella dell’art. 4, comma 1, di ciascuna fascia demografica, i piani triennali dei fabbisogni di personale e
il rispetto pluriennale dell’equilibrio asseverato dall’organo di revisione;

All’art. 6 individua i valori soglia di rientro della maggiore spesa del personale;

All’art. 7 comma 1 dispone: “La maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da
quanto previsto dagli art. 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall’art. 1 commi
557-quarter e 562, della legge 27 dicembre 2006 n. 296”;

Dato atto che il Comune di Cinto Caomaggiore si colloca nella fascia D) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti, e
che pertanto il valore soglia secondo la Tabella 1 dell’art. 4 comma 1 del suddetto DM ¢ pari a 27,20;

RICHIAMATA la circolare esplicativa n. 1374 del 8 giungo 2020 emanata dal Ministero per la p.a., di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze e il Ministero dell’Interno, che fornisce chiarimenti sul
D.M. 17 marzo 2020, attuativo dell’art. 33, comma 2 del d.l. 34/2019, convertito con modificazioni dalla
Legge 58 del 2019, in materia di assunzioni di personale da parte dei Comuni e in particolare stabilisce che gli
impegni di competenza riguardanti la spesa complessiva del personale da considerare, sono quelli relativi alle
voci riportante nel macroaggregato BDAP: U.1.01.00.00.000, nonché i codici spesa U1.03.02.12.001;
U1.03.02.12.002; U1.03.02.12.003; U.1.03.02.12.999 mentre che per le Entrate correnti si intende la media
degli accertamenti di competenza riferiti ai primi tre titoli delle entrate, relativi agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerati al netto del FCDE stanziato nel bilancio di previsione relativo all’ultima annualita
considerata, da intendersi rispetto alle tre annualita che concorrono alla media. Evidenzia inoltre che il FCDE ¢
quello stanziato nel bilancio di previsione, eventualmente assestato, con riferimento alla parte corrente del
bilancio stesso;

Preso atto che la suddetta circolare esplicativa del 08.06.2020 chiarisce che i trasferimenti per mobilita nei
comuni che siano pienamente assoggettati alla vigenza della disciplina fondata sulla sostenibilita finanziaria,
non possono piu ritenersi neutrali ai fini della finanza pubblica, ma devono essere conteggiati come una
qualunque assunzione;

Considerato che il nuovo regime assunzione disciplina le assunzioni a tempo indeterminato, ma non abroga né
riscrive le norme relative alla assunzioni a tempo determinato e i previgenti limiti alla spesa di personale dettati
dal comma 557 e seguenti della |. 296/96, che pertanto devono ritenersi in vigore e devono essere rispettati;

Ritenuto pertanto, alla luce della nuova normativa e delle cessazioni nel frattempo intervenute, di dover
approvare 1’aggiornamento al Piano triennale del fabbisogno del personale allegati A) e B) alla presente
proposta quale parte integrante e sostanziale della stessa;

DATO ATTO, altresi, che:

- la dotazione di personale in essere nell’Ente rispetta le norme sul collocamento obbligatorio dei disabili di cui
alla L. 12/03/1999, n. 68;

- 11 rapporto enti/popolazione & pari a 1/323 (al 31/12/2018 abitanti 3.232), inferiore rispetto al parametro
fissato dal Decreto Ministero dell’Interno del 10 aprile 2017 (G.U. 94/2017) per gli Enti con popolazione da
3.000 a 4.999 abitanti (1/150);

- L’ente & rispettoso dell’invio entro il 31 marzo della certificazione attestante i risultati conseguiti ai fini del
saldo tra entrate e spese finali, come previsto dall’art. 1, comma 475 lett. ¢) L. 232/2016;

- Con Deliberazione della Giunta n. 12 del 21/02/2020 ¢& stato adottato il Piano Triennale delle azioni positive
per il periodo 2020/2022;

- Con la Deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 21.02.2020 ¢ stato approvato il Piano esecutivo di
gestione (PEG) — Piano delle Performance 2020-2022, comprendente la ripartizione delle categorie in capitoli,
e degli interventi in capitoli, attribuendo le risorse ai Responsabili dei Servizi, al fine di conseguire gli obiettivi
contenuti nel Piano Performance;

- L’ente rispetta I’obbligo di contenimento della spesa di personale con riferimento al triennio 2011-2013,
come previsto dall’art. 1 commi 557 e seguenti della legge 296/2006;

- L’ente ha approvato il Bilancio di previsione 2020/2022 con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del
23.12.2019, immediatamente eseguibile, 1’aggiornamento Documento Unico di Programmazione (DUP)
2020-2022 con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63 del 23.12.2019 ed il Rendiconto della gestione
2019 con Deliberazione del Consiglio comunale n. 12 del 04/06/2020;
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- L’Ente ha trasmesso alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche i documenti di cui al precedente punto
entro i termini di 30 giorni dalla loro approvazione (art. 13 Legge 196/2009),
- L’Ente non ¢ in stato di deficitarieta e di dissesto (art. 243, comma 1 d. Lgs. 267/2000);

DATO ATTO che |’eventuale assunzione di nuovo personale avverra solo compatibilmente al rispetto dei
vincoli normativi vigenti, ivi comprese le procedure previste dal Capo III del D. Lgs. 165/2001 ed in
particolare dagli artt. 30 e 34 bis;

VISTO I’art. 35 comma 4 del D. Lgs. 165/2001 nonché la vigente normativa in materia,

RITENUTO di prevedere anche eventuali assunzioni per esigenze straordinarie e temporanee degli uffici,
queste ultime nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9, comma 28,
D. L. 78/2010, nonché dell’art. 36 del D. Igs. 165/2001) e di contenimento della spesa del personale, nei limiti
della spesa sostenuta nell’anno 2009;

RITENUTO, altresi, di ritenere possibili eventuali acquisizioni di personale tramite I’istituto della mobilita
volontaria ai sensi dell’art. 30 del D. Lgs. 165/2001;

CONSIDERATO di trasmettere copia della presente all’Organo di Revisione per il parere di competenza ed
alle OO.SS. per informazione (art. 6 del D. Lgs. 165/2001);

VISTO il CCNL 2016-2018 Comparto Funzioni Locali;
ACQUISITI i pareri di cui all’art. 49 comma 1 del D. Lgs. 267/2000;

RILEVATO che ai sensi dell’art. 73 del c.1 e 3 del d.I. del 17.03.2020 n. 18 recante “misure di potenziamento
del servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per le famiglie, lavoratori e imprese connesse
all’emergenza epidemiologica da COVID-19”, & possibile lo svolgimento delle sedute delle giunte ¢ dei
consigli comunali e regionali e degli organi di governo delle provincie e delle citta metropolitane in
videoconferenza;

VERIFICATO che il Segretario comunale ha svolto le proprie funzioni in videoconferenza mediante strumenti

che hanno permesso I’identificazione certa dei partecipanti, ovvero di Pestana L., Pivetta F., e il Sindaco,
quest’ultimo presente nella sede municipale;

Con voti favorevoli unanimi, espressi dagli aventi diritto nei modi di legge,

DELIBERA
1. di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;
2. di aggiornare il Piano Triennale dei Fabbisogni di personale 2020-2022 e la dotazione organica

dell’Ente, come da allegati A) e B) alla presente;

3. di approvare i seguenti punti:

- nell’ambito della programmazione dei fabbisogni del personale 2020-2022 vengono previste, nel rispetto dei
vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato, le assunzioni inserite nel Piano suddetto;

- di autorizzare per il triennio in esame le eventuali assunzioni a tempo determinato che si dovessero rendere
necessarie per rispondere ad esigenze di carattere esclusivamente temporaneo o eccezionale nel rispetto del
limite di spesa previsto dall’art. 9, comma 28 del 78/2010 convertito in Legge 122/2010 e smi e delle altre
disposizioni nel tempo vigenti in materia di spesa di personale e di lavoro flessibile;

- nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di assunzioni a tempo indeterminato nonché norme in materia di
finanza pubblica e di spesa di personale, nel triennio 2020-2022 sono comunque consentite eventuali
sostituzioni di personale cessato, anche nel corso del medesimo anno, secondo la normativa di legge;
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4. di precisare che la programmazione triennale potra essere rivista in relazione a nuove e diverse
esigenze ed in relazione alle limitazioni o vincoli derivanti da modifiche delle norme in materia di facolta
occupazionali e di spesa;

% di dare atto che il Piano triennale dei fabbisogni di personale di cui al presente atto € compatibile con le
disponibilita finanziarie e di bilancio dell’Ente, trova copertura finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di
previsione 2020 e del bilancio pluriennale, rispetta il principio del vincolo della riduzione della spesa nonché
il principio della sostenibilita finanziaria della spesa di personale;

6. di pubblicare il presente Piano Triennale dei Fabbisogni nella sezione “Amministrazione Trasparente
— Obblighi di pubblicazione concernenti la dotazione organica ed il costo del personale con rapporto di lavoro
a tempo indeterminato”, di cui all’art. 16 del d. Lgs. 33/2013 e smi;

T di trasmettere il presente Piano Triennale dei Fabbisogni del personale alla Ragioneria Generale dello
Stato tramite 1’applicativo “Piano dei Fabbisogni” presente in Sico, ai sensi dell’art. 6 ter del D. Lgs. 165/2001,
come introdotto dal D. Lgs.. 75/2017, secondo le istruzioni previste nella circolare RGS 18/2018;

8. di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, ultimo
comma, del T.U. n. 267/2000.
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VISTO: Si esprime parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica ai sensi dell’art. 49, del T.U.E.L. -
D.Lgs. n. 267/2000.

Li, 20-11-20 Il Responsabile del Servizio
DOTT.SSA MIORI MARIA TERESA

firmato digitalmente
VISTO: Si esprime parere Favorevole in ordine alla regolarita contabile ai sensi dell’art. 49, del T.U.E.L. -
D.Lgs. n. 267/2000.

Li, 20-11-20 Il Responsabile del Servizio
CEOLIN NADIN

firmato digitalmente
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Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente I1 Il Segretario Comunale
Falcomer Gianluca DOTT.SSA MIORI MARIA TERESA
firmato digitalmente firmato digitalmente

REFERTO DI PUBBLICAZIONE E DI
CONTESTUALE COMUNICAZIONE AI CAPIGRUPPO
Si certifica, su conforme dichiarazione del messo, che copia del presente verbale viene
pubblicata oggi all’Albo Pretorio ove rimarra esposta per 15 giorni consecutivi.
Contestualmente  all’affissione all’Albo Pretorio viene trasmessa in elenco ai capigruppo

consiliari ai sensi dell’art. 125, del T.U.E.L. - D.Lgs.

n. 267/2000.

Li, 30-11-20 Il Responsabile del Servizio Segreteria
CEOLIN NADIN

firmato digitalmente

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

(art. 134, del T.U.E.L. - D.Lgs. n. 267/2000)
Si certifica che la suestesa deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’ Albo Pretorio
del Comune per cui la stessa E’ DIVENUTA ESECUTIVA ai sensi dell’art. 134 del T.U.E.L. -

D.Lgs. n. 267/2000.

Li, 26-11-2020 Il Responsabile del Servizio Segreteria
CEOLIN NADIN

firmato digitalmente

Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo.

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
CEOLIN NADIN



Comune di Cinto Caomaggiore

PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE
2020 - 2022

I1 D. Lgs. 165/2001 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche” definisce all’art. 6 che:

— [...] 2. allo scopo di ottimizzare 1’impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi
di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le
amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la
pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dell’articolo 6 ter. [...]. Il Piano Triennale indica le risorse finanziarie destinate
all’attuazione del piano, nei limiti delle risorse quantificate sulla base della spesa per il personale in
servizio e di quelle connesse alle facolta assunzionali previste a legislazione vigente.”

— In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza
della dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e
secondo le linee di indirizzo di cui all’art. 6 ter, nell’ambito del potenziale limite finanziario
massimo della medesima e di quanto previsto dall’art. 2, comma 10 bis, del D.L. 95/2012, conv.
Con modificazioni dalla L. 135/2012, garantendo la neutralita finanziaria della rimodulazione. Resta
fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione
vigente.

Il decreto individua all’art. 6 ter le linee di indirizzo per la pianificazione dei fabbisogni di personale,
prevedendo la loro definizione attraverso 1’adozione di un decreto da adottare dal Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, al
fine di orientare le pubbliche amministrazioni alla predisposizione delle stesse.

Con Decreto del 14 maggio 2018, pubblicato in G.U. 173 del 27 luglio 2018, sono state definite le Linee di
indirizzo per la predisposizione dei Piani dei Fabbisogni di Personale da parte delle Amministrazioni
Pubbliche.

Il PTFP deve essere definito in coerenza e a valle dell’attivita di programmazione complessivamente intesa,
che oltre ad essere necessaria in ragione delle prescrizioni di legge, ¢&:

— Alla base delle regole costituzionali di buona amministrazione, efficienza, efficacia ed economicita
dell’ azione amministrativa;

— Strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a garantire, come corollario del
generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il miglioramento della qualita dei servizi
offerti ai cittadini e alle imprese.

Le citate linee guida considerano 1’individuazione della forza lavoro e la definizione delle risorse umane
necessarie presupposti indispensabili per ottimizzare 1'impiego delle risorse pubbliche disponibili e per
meglio perseguire gli obiettivi di performance organizzativa e di erogazione di migliori servizi alla
collettivita. Questo, in coerenza con il ciclo della performance, deve svilupparsi nel rispetto dei vincoli
finanziari di finanza pubblica. Le linee guida, infatti, sono definite per la predisposizione dei PTFP
nell’ottica di coniugare 1’ottimale impiego delle risorse pubbliche disponibili e gli obiettivi di performance
organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi al cittadino e di assicurare, da parte delle
amministrazioni, il rispetto degli equilibri di finanza pubblica. L’analisi del fabbisogno deve cosi svilupparsi



attraverso I’analisi delle esigenze, sia con riferimento ad una logica quantitativa (consistenza numerica di
unita necessarie ad assolvere alla mission dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica)
sia qualitativa (tipologie di professioni e competenze professionali meglio rispondenti alle esigenze
dell’ Amministrazione stessa).

Il PTFP si configura, dunque, come atto di programmazione, e si sviluppa in una prospettiva triennale,
adottato annualmente. L’eventuale modifica in corso d’anno & consentita solo a fronte di situazioni nuove e
non prevedibili e deve essere in ogni caso adeguatamente motivata.

A seguito dell’introduzione dell’art. 33 del DL 34/2019, conv. in L. 58/2019, del successivo DM 17 marzo
2020 e della Circolare n. 17102/110/1 dell’08/06/2020, anche su indicazione della Corte dei Conti
Lombardia parere del 29 maggio 2020 n. 74, si rende necessario provvedere alla verifica della dotazione
organica e al conseguente aggiornamento del PTFP 2020-2022.

NUOVA DISCIPLINA RELATIVA ALLA DEFINIZIONE DELLE CAPACITA’ ASSUNZIONALI A
TEMPO INDETERMINATO DEI COMUNI

L’art. 33, comma 2 del DL 34/2019 e il successivo DM attuativo 17 marzo 2020 “Misure per la definizione
delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”, hanno rideterminato le modalita
di definizione delle capacita assunzionali. Con successiva Circolare del Ministro per la pubblica
amministrazione di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’interno n.
17102/110/1 del 08/06/2020 sono stati specificati con maggior dettaglio alcuni aspetti relativi a detto decreto.
Le citate fonti normative hanno individuato i valori soglia, differenziati per fascia demografica, del rapporto
tra spesa complessiva per tutto il personale, al lordo degli oneri riflessi a carico dell’amministrazione, e la
media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati, al netto del fondo crediti di dubbia
esigibilita stanziato in bilancio di previsione. II decreto attuativo ha, altresi, stabilito le percentuali massime
di incremento di spesa di personale a tempo indeterminato per i comuni che si trovano al di sotto di tali
valori.

In applicazione della normativa di riferimento, & possibile inquadrare il Comune di Cinto Caomaggiore nei
seguenti parametri:
1. Determinazione fascia demografica: art. 3 DM 17 marzo 2020: Fascia demografica D) comuni da
3.000 a 4.999 abitanti (al 01/01/2020 abitanti 3.247);
2. Verifica del rispetto del valore soglia di massima spesa del personale: art. 4 DM 17 marzo 2020:
valori soglia di massima spesa di personale: 27,20%;
3. Percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio: art. 5 DM 17 marzo 2020:
percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio: anno 2020 pari al 19% della
spesa sostenuta nel 2018.

Al fine di verificare la spesa di personale e, conseguentemente, le nuove possibilita di incremento della
stessa, i parametri sopra indicati sono stati elaborati come riportato in seguito.

1. Determinazione fascia demografica
Il Comune di Cinto Caomaggiore al 01/01/2020 conta 3.247 abitanti. Pertanto si colloca nella fascia
D: comuni con abitanti da 3.000 a 4.999.

2. Verifica del rispetto del valore soglia di massima spesa del personale

Al 31.12.2019 il Comune di Cinto Caomaggiore conta 11 dipendenti, di cui n.10 a tempo
indeterminato a tempo pieno e 1 a tempo part-time. Ad essi si aggiunge il Segretario Comunale, a
scavalco.

La spesa complessiva per il personale sostenuta nell’anno 2019 & stata calcolata come previsto
dall’art. 2 del DM 17 marzo 2020 che recita alla lett. a) “spesa di personale: impegni di competenza
per spesa complessiva per tutto il personale dipendente a tempo indeterminato e determinato, per 1
rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione di lavoro per il
personale di cui all’art. 110 del D. Lgs. 267/2000, nonché tutti i soggetti a vario titolo utilizzati,
senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi variamente denominati
partecipati o comunque facenti capo all’ente, al lordo degli oneri riflessi ed al netto dell’irap, come
rilevanti dall’ultimo rendiconto della gestione approvato™:



Spesa di personale anno 2019:

Macroaggregato 1 tempo indeterminato | € 465.421,95
Altre fattispecie €4.405,54
Totale € 469.827,49

Rispetto alla spesa di personale sostenuta nell’anno 2019, si & verificato, come previsto dal comma 2
dell’art. 33 del DL 34/2019, il rispetto del valore soglia “[..]definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del FCDE stanziato nel bilancio di previsione”. Per il calcolo del valore soglia &
stato considerato quale ultimo rendiconto approvato I’anno 2019 (deliberazione del Consiglio
comunale n. 12 del 04/06/2020). Per i Comuni ricadenti in fascia D) il valore soglia & pari al 27,20%.

Comune di Cinto Caomaggiore
Entrate correnti Anno 2017 € 2.040.409,65
Entrate correnti Anno 2018 €2.028.028,93
Entrate correnti Anno 2019 €2.065.768,21
Media Entrate correnti € 2.044.735,60
FCDE €90.541,00
Media Entrate nette da Fcde € 1.954,194,60
Spesa personale 2019 € 469.827,49
Valore soglia comuni in fascia D) 27,20%
Percentuale della spesa di personale Comune di Cinto Caomaggiore 24,04%
Capacita assunzionale €61.713,44

Percentuali massime annuali di incremento del personale in servizio

I comuni che si collocano al di sotto del rispettivo valore soglia possono incrementare la spesa di
personale registrata nell’ultimo rendiconto approvato per assunzioni a tempo indeterminato.
L’incremento per gli esercizi dal 2020 al 2024 deve rispettare particolari percentuali di aumento
rispetto alla spesa dell’anno 2018.

Dunque, il comune di Cinto Caomaggiore, rispettando il valore soglia di cui al punto 2, ha la
possibilita di incrementare la spesa per personale a tempo indeterminato con nuove assunzioni,
rispettando gli incrementi percentuali previsti per la fascia D) differenziati per annualita:

Comune di Cinto Caomaggiore 2020 2021 2022 2023 2024
Fascia d) con spesa di personale entro il valore soglia | 19,00% | 24,00% | 26,00% | 27,00% | 28,00%

Inoltre, per il periodo 2020-2024, i comuni possono utilizzare le facolta assunzionali residue dei
cinque anni antecedenti al 2020. Il Comune di Cinto Caomaggiore ha resti in seguito alle cessazioni
fino al 2019 per € 13.487,75.

Rispetto dunque alla spesa per il personale sostenuta nell’anno 2018, si possono cosi definire i valori
per le nuove assunzioni:

Spesa di personale anno 2018:
Macroaggregato 1 tempo indeterminato | € 434.253,18
Altre fattispecie € 8.565,21
Totale €442.818,39

Percentuale massima annuale di incremento del personale in servizio per I’anno 2020/2021/2022:
Percentuale di incremento 19% spesa 2018 | € 84.135,49
Resti quinquennio precedente €13.487,75
TOTALE INCREMENTO ANNO 2020 €97.623,24

Percentuale di incremento 24% spesa 2018 | € 106.276,41
Resti quinquennio precedente € 13.487,75
TOTALE INCREMENTO ANNO 2021 €119.764,16

Percentuale di incremento 26% spesa 2018 | € 115.132,78
Resti quinquennio precedente € 13.487,75
TOTALE INCREMENTO ANNO 2022 € 128.620,53




Il comma 2 dell’art. 33 del DL 34/2019 prevede che “[...] i comuni possono procedere ad assunzioni
di personale a tempo indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e
fermo restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organi di revisione,

[...]".

DOTAZIONE ORGANICA E ORGANIZZAZIONE DEL COMUNE DI CINTO CAOMAGGIORE
L’organizzazione

La struttura del Comune di Cinto Caomaggiore come prevista dal presente provvedimento ¢ articolata come
segue:

Settore Affari Generali e Finanze
} Se’ctore ngni:co

La struttura & disegnata per rispondere adeguatamente alla domanda esterna e interna di servizi, con
I’obiettivo di favorire la capacita di "governance" dei servizi, I’ efficientamento dei processi e delle funzioni,
e lo sviluppo di competenze allineate al nuovo ruolo richiesto all’Ente locale.

Il personale a tempo indeterminato e determinato

Si riporta, nel prospetto seguente, 1’andamento dell’ organico dell’Ente degli ultimi 5 anni con riferimento al
31.12:

Personale in servizio (al 31.12) 2015 2016 2017 2018 2019
Personale di ruolo 12 12 11 9 10
Personale non di ruolo 0 0 0 1 1
Totale 12 12 11 10 11

La programmazione triennale del fabbisogno di personale negli anni antecedenti al 2019 ¢ stata caratterizzata
dal tentativo di contenere gli effetti negativi sull’organico stabile conseguenti, in particolare, alle cessazioni
per collocamento a riposo del personale, alla luce delle forti limitazioni alle assunzioni di personale
dall’esterno previste dalla vigente normativa.

Dotazione Organica a seguito dell’aggiornamento al PTFP 2020 -2022

L’art. 6 del D. Lgs. 165/2001 introduce elementi significativi tesi a superare il concetto tradizionale di
dotazione organica. La dotazione organica si trasforma in un valore finanziario di spesa potenziale massima
sostenibile, che individua la “dotazione” di spesa potenziale massima imposta come vincolo esterno dalla
legge o da altra fonte, fermo restando che per gli enti territoriali I'indicatore di spesa potenziale massima
resta quello previsto dalla normativa vigente. Il PTFP esprime, dunque, la dotazione organica in termini
finanziari. Partendo dall’ultima dotazione organica adottata, si ricostruisce il corrispondente valore di spesa
potenziale riducendo la sua articolazione in oneri finanziari teorici di ciascun posto in essa previsto, oneri
corrispondenti al trattamento economico fondamentale della qualifica, categoria o area di riferimento in
relazione alle fasce o posizioni economiche.

Il PTFP deve essere redatto senza maggiori oneri per la finanza pubblica e deve indicare la consistenza, in
termini finanziari, della dotazione organica nonché il valore finanziario dei fabbisogni programmati che non
possono superare la dotazione di spesa potenziale derivante dai limiti di spesa di personale, nonché dei
relativi stanziamenti di bilancio. E’ necessario, quindi, in ottemperanza alle linee guida predisporre il PTFP
in coerenza con la programmazione finanziaria e di bilancio e conseguentemente con le risorse finanziarie a
disposizione. La programmazione deve tener conto dei vincoli connessi con gli stanziamenti di bilancio e di
quelli in materia di spesa per il personale e non pud in ogni caso comportare oneri maggiori per la finanza
pubblica. Il PTFP deve indicare le risorse finanziarie destinate alla sua attuazione, distinguendo, per il
triennio di riferimento le risorse come a seguire quantificate per profili indicati.

Con riferimento alla spesa del personale a tempo indeterminato, a seguito dell’aggiornamento al PTFP 2020-
2022, la spesa per il personale presunta per il triennio 2020-2022 subisce le seguenti modifiche:



— cessazione al 28/02/2020 per dimissioni di un Istruttore Direttivo Tecnico D1 nel Settore Tecnico:
sostituzione a decorrere dal 16/12/2020 con un Istruttore Direttivo Tecnico D1;

— cessazione al 30/06/2020 per pensionamento di un Istruttore Direttivo Tecnico D4: copertura a
decorrere dal 01/01/2021 con un incarico a tempo pieno e determinato ex art. 110, c. 1 e 5 del d.Igs
267/2000;

— cessazione al 21/01/2021 per pensionamento di un Istruttore Direttivo D4 nel Settore Affari Generali
e Finanze: sostituzione nel corso del 2021 con un Istruttore Amministrativo categoria C1 ;

— nuova assunzione (finanziamento a seguito aggiornamento al PTFP 2020-2022 ai sensi dell’art. 33
del DL 34/2019 e con il resti assunzionali residuali) di un Istruttore Direttivo D1 Assistente Sociale
nel Settore Affari Generali e Finanze il 01/12/2020;

— nuova assunzione (finanziamento a seguito aggiornamento al PTFP 2020-2022 ai sensi dell’art. 33
del DL 34/2019 e con il resti assunzionali residuali) di un Istruttore Tecnico C1 nel Settore Tecnico
nel biennio 2021-2022 .

Nell’allegato B) & evidenziato il raccordo tra la spesa di personale e il limite massimo della dotazione
organica.

CESSAZIONI E ASSUNZIONI

Alla sostituzione del personale cessato o che cessera dal servizio per dimissioni, pensionamento o altra causa
si provvederd mediante mobilita ovvero altra modalita tra quelle ammesse dalla normativa vigente, ivi
compreso lo scorrimento di valide graduatorie di idonei di altri enti o la indizione di pubblico concorso.

L’ Amministrazione, valutera se il turn-over debba avvenire nel servizio nel quale & avvenuta la cessazione
oppure in un altro, sulla base delle effettive esigenze derivanti dall’espletamento degli obiettivi di mandato,
senza che cid implichi la modifica del presente documento di programmazione.

Cessazioni avvenute nell’ultimo quinquennio
Le cessazioni intervenute sono le seguenti:
— Anno 2017: cessazione al 18/12/2017 per pensionamento di un Istruttore Direttivo D2 e dimissione
al 31/12/2017 di un Istruttore Amministrativo- Finanziario C2 nel Settore Affari Generali e Finanze;
— Anno 2018: cessazione al 31/10/2018 per dimissioni di un Istruttore Amministrativo C5 e al
09/11/2018 per pensionamento di un Istruttore Direttivo D4 nel Settore Affari Generali;
— Anno 2020: cessazione al 28/02/2020 per dimissioni di un Istruttore Direttivo Tecnico D1 e al
30/06/2020 per pensionamento di un Istruttore Direttivo D4 nel Settore Tecnico;

Sostituzione dei cessati
1 01/01/2018 si & provveduto alla sostituzione dell’Istruttore Direttivo D2 con I’assunzione dell’Istruttore
Direttivo D1 nel Settore Finanziario e alla sostituzione dell’Istruttore Finanziario C2 con la trasformazione
da part-time a 24 ore settimanali a tempo pieno di un Istruttore Amministrativo Finanziario nel Settore
Finanziario.
Nel corso del 2019, si & provveduto a sostituire 1’Istruttore Amministrativo — Finanziario C5 con I'indizione
di un procedura concorsuale che ha portato all’assunzione di un Istruttore Amministrativo-Finanziario C1 nel
Settore Affari Generali e Finanze dal 19/10/2019. L’Istruttore Direttivo D4 del Settore Amministrativo &
stato sostituito mediante procedura concorsuale con 1'assunzione il 01/03/2019 di un Istruttore Direttivo
Tecnico D1 nel Settore Tecnico.
Nel corso dell’anno 2020, si & provveduto alla sostituzione dell’Istruttore Direttivo Tecnico D1 cessato al
28/02/2020, tramite D’attivazione della procedura ex art. 34-bis D.Lgs 165/2001 il 28.02.2020 per un
Istruttore Direttivo Tecnico D1 e successiva indizione di pubblico concorso, i cui termini si sono allungati a
causa dell’emergenza Covid e conseguentemente alla sospensione delle procedure concorsuali. L’assunzione
avverra con data 16/12/2020.
Nel periodo di vigenza del presente documento si prevede di effettuare nuove assunzioni a tempo
indeterminato, al fine di sostituire i cessati dell’anno 2021-2022:

— n. 1 Istruttore Amministrativo C1 nel Settore Affari Generali e Finanze.

In considerazione della nuova struttura e organizzazione dell’Ente, I’ Amministrazione del Comune di Cinto
Caomaggiore indira nel 2020 una selezione per 1’assunzione a tempo pieno e determinato ex art. 110,¢c. 1 e5
del d.Igs 267/2000 per la copertura del posto previsto in dotazione organica di un Istruttore Direttivo Tecnico
D1 a cui poter assegnare la Posizione Organizzativa.



Nuove assunzioni
In considerazione di quanto previsto dall’art. 33 del DL 34/2019, come meglio sopra espresso, I’Ente si trova
a rispettare la soglia prevista per la fascia demografica di appartenenza.
Si ritiene, pertanto, vista la carenza di personale ad oggi in servizio e nel rispetto dell’incremento
percentuale massimo previsto della spesa di personale (per I’anno 2020 il 19% della spesa sostenuta nel
2018) , di provvedere nel triennio 2020-2022 all’assunzione delle seguenti nuove figure:

— N. 1 istruttore Direttivo-Assistente Sociale categoria D1 da destinare al Settore Affari Generali e

Finanze.
— N. 1 Istruttore Tecnico C1 da destinare al Settore Tecnico

In caso di attivazione di nuovi servizi e/o di processi di riorganizzazione di servizi esistenti, ai sensi del’art.
15, comma 5, del C.C.N.L. dell’01.04.1999, la Giunta Comunale valutera, nell’ambito delle risorse
finanziarie disponibili stanziate in bilancio alla voce fondo di produttivita, I’entita delle risorse aggiuntive
necessarie a sostenere i maggiori oneri del personale impegnato in detti processi.

Per poter assumere personale a tempo indeterminato, il Comune di Cinto Caomaggiore ha rispettato le
seguenti condizioni:

— Adozione del PTFP (art. 6, comma 2 D. Lgs. 165/2001); art. 39, comma 1 L. 449/2017; art. 91 D.
Lgs. 267/2000)

— Trasmissione a Sico del PTFP (art. 6 ter D. Lgs. 165/2001)

— Ricognizione delle eccedenze di personale e situazioni di soprannumero (art. 33, commi 1 e 6 del D.
Lgs. 165/2001);

—  Adozione piano triennale azioni positive (art. 48, comma 1 D. Lgs. 198/2006);

— Adozione del Piano della performance (art. 10 D. Lgs. 150/2009);

—  Obbligo di contenimento della spesa del personale nei limiti previsti dall’art. 33, del DL 34/2019,
convertito L. 58/2019;

— Rispetto dei termini per I’approvazione del bilancio di previsione, del rendiconto della gestione.
Trasmissione alla BDAP entro 30 giorni dalla loro approvazione (art. 9 comma 1 quinquies DL
113/2016);

— Rispetto dei quanto previsto dall’art. 9 comma 3 bis DL 185/2008 (Mancata certificazione di almeno
un credito della PA);

— Assenza dello stato di deficitarieta strutturale e dissesto (art. 243 comma 1 D. Lgs. 267/2000).

Assunzioni obbligatorie.
Dato che il Comune di Cinto Caomaggiore ha un numero di dipendenti inferiore a 15, per esso non & prevista
la quota obbligatoria di assunzione di lavoratori con disabilita.

Eccedenze di personale - art. 33 d.lgs. 165/2001

In relazione alla ricognizione delle eccedenze di personale prevista dall’art. 33, commi 1, 2 e 3 del D.Lgs. n.
165/2001 ciascun Responsabile di Servizio ha operato una ricognizione del personale assegnato in occasione
della rilevazione annuale prevista dall’art. 6, comma 1, terzo e quarto periodo, del decreto citato.

Da tale ricognizione interna & emerso che questo Ente non ha eccedenza di personale e/o personale in
esubero. Tale circostanza era gia stata confermata da ultimo con deliberazione G.C. n. 13 del 21.02.2020.

Rapporti di Lavoro Flessibile

In base all’art. 36 del D. Lgs. 165/2001 I'Ente potra avvalersi della facolta di reclutare con forme contrattuali
flessibili di assunzione e di impiego del personale previste dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di
lavoro subordinato nell’impresa, a tempo determinato per esigenze temporanee o eccezionali.

I vincoli da rispettare per I’assunzione di personale flessibile sono i seguenti:

Rispetto dell’obbligo di contenimento della spesa di personale, comma 557 e ss della L. 296/2006;

Rispetto del limite del 100% della spesa sostenuta nel 2009 per assunzioni con contratto di lavoro flessibile,
per gli entri in regola con gli obblighi di riduzione della spesa di personale (altrimenti il 50% della spesa
sostenuta nel 2009), art. 9, c. 28 del DI. 78/2010.

11 limite previsto dall’art. 9, comma 28 DL 78/2010, nonché dall’art. 36 del D. Lgs. 165/2001 per il Comune
di Cinto Caomaggiore ammonta ad € 33.974.56.




Al sensi dell'art. 36 del D.Lgs. n. 165/2001 1'Ente pud avvalersi della facolta di procedere al reclutamento
con forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del personale previste dal codice civile e dalle
leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa, a tempo determinato per esigenze temporanee o
eccezionale, certificate dai responsabili dei servizi interessati.

Nel breve e medio periodo si prevede 1’assunzione di personale a tempo determinato, nel caso in cui lo
richieda il fabbisogno dell’Ente o particolari esigenze organizzative straordinarie e temporanee, che allo stato
attuale non & possibile prevedere.

Sara valutata 1'opportunita di assumere sempre a tempo determinato mediante lo scorrimento di graduatorie
gia disponibili ed in corso di validita o avvalendosi delle altre procedure previste dalle vigenti disposizioni di
legge, nei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. Anche per detta fattispecie si dovra tener conto
delle disposizioni previste dalla legge n. 190/2014, nonché delle disposizioni in materia di personale previste
dal d.1. n. 78/2015 e nel rispetto della normativa vigente in tema di lavoro flessibile (in primis, dell’art. 9,
comma 28, D.L. n. 78/2010, nonché dell’art. 36 del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.) e di contenimento della
spesa del personale.

Personale in Convenzione o in Forma Associata

Con riferimento al personale che sara, eventualmente, gestito in convenzione con altri enti per lo
svolgimento di servizi istituzionali, dalle disposizioni contenute in alcuni pareri della Corte dei Conti si
evidenzia che:

a) la spesa sostenuta pro quota dagli Enti convenzionati per 1'utilizzo della prestazione lavorativa va
ricompresa nella spesa complessiva rilevante ai sensi dell’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006 e
conseguentemente 1’Ente di appartenenza deve computare nella spesa rilevante ai fini della norma citata solo
quella corrispondente alla prestazione realmente prestata a proprio favore dal dipendente a scavalco
condiviso (Corte dei Conti sezione regionale Liguria - deliberazione n. 8/2014 del 5 febbraio 2014, la Corte
dei Conti sezione regionale Lombardia - deliberazione n. 34/2014/PAR del 4 febbraio 2014);

b) la spesa per il personale di altri enti, nell’ipotesi che sia utilizzato nelle funzioni associate, sara
finanziata mediante computo dei risparmi derivanti dalla cessazione del personale in servizio e dalla
riduzione della spesa per il lavoro flessibile.






:___E,“_,“ 'zesesy £102/110Z VIG3W NOD JUVINOYANOD Va INOISNTOS3 37130 OLL3N TV ITYNOSYH3d 10 3S3d4S 3VLOL
enens
19°¢8.°v9 610C 3P ¥E
‘U a663] 012193p |2p 'Z BWLIOD ‘£ "VE,[[3P OANENNIE 'aUoizeJisiulwe edljqgnd
e J2d oJisiulp [3p 013193D |NS_9JB|0IIID B]|ap ISUS 1B 3SN|IS3 IUOIZUNSS
66'1L56°C oanenbasad ojuswa|3
9002/96¢ 9669 B|[8p £GG BWWOD | "U.,[|3p 0|02|eD [Bp 3SN|IS3 I90A
95'20¥'C 2|EN)IBJIUOD BZUBDEA BHUUSPU|
900Z/96¢ 8662 Bl12p £GG BWWOD | 'WE||9p ©|03|eD |EP 3SN|ISD 1907
60'LL9'VL |JEN)BIIUOD lAoUUIY
9002/96Z 2663 BJIap /GG BWLWOD | "UE,(|Sp 0|0J|ED |BP 3SN|9S@ 190N
ITYNOSY3d 1a 3S3dS 31730 OLNIWINILNOD 111 NOD 0Q¥0DIVd
oJuawlia p ouue,|[au 213u21s0s efjod lUD | ayd BLISsEW esads B2 eReR IS TL'9PE’L9S VNNNY 35V8 NS JNI93Y ¥V IIYNOSHId 10 353dS 31130 0Q¥01 OLHOdI FTV.LOL
00'916'0E dey|
8Lt eizuapiaaid L1aUQ
elURIZUR |p 2UDIZNQLIAY
DO'GEST wie) 0apnu oudassy
aleuossad 1p asads an|y
oallenbalad ojuawsa|3
OlIRUIPIOENS DJOAR| [2p OPUOS
aANezZIURBIQ 1UOIZISO4 3]|ap O183|NsH Ip 2 auoizisod Ip auoiznqiIay
0110553308 0JUAWIENEN [2p OpUOS
1qISsa]) 0JOAE| Ip lUOIZUNSSE Ip 31F0jodN 2Ny
QUOIZEJSIUIWILIOS 1P 1)JBJIUOD UOD IUOIZUNSSY
3leunwWwo) o1edI3as
06 "Me X2
Z PWWOD QTT "ME X3 Iyduedu|
89’608 €€ T eWIWOd OTT "€ X2 1yauedu|
3¢SITPE 01eUIWII3P 0dUId) B 1UOIZUNSSY
21BJ1U2 Ul 9UOIZUIAUDD U1 I|RUOSIA
BIEJIUS U] OPUBLUOD Ul d|RU0SIad
{ouaid oduiay e oyunsse
au1810 ) ajeuosiad) ouaid odway e 3jeizied odway ep 1UoIZewlojsely
0098 oldue|iq |ap 0d11ed € 01edwod Ip eIUUIpY|
006 00'zL 19002/96Z 2BbaJ /GG BUILOS | "NV - 9]EU0SIad Ip 95ads o| SWNSSEL oD B[[age} g[jou intiajuod ouos ollbenap Ip iep 1)
JTVYNOS¥HI 10 ¥SIdS ONOISINLILSOD FHO ID0A FHLTY
ajue nsod u 1sed nsod u - - = = LO'PEO'ST %001 18 exon)
- - - = £0'vE0'ST 19 OAREIISIUIUIWE 510IN253
& 2 2 - LO'vEQ'ST 18 wuie 3103n>as3
= = = % LO'¥E0'8T 18 wwe 210102353
- - = = £0'bE0'ST 18
Y 1 T6'9E5'6T % 1696561 T T6'9ES'61 18 u23) 31012353
og'Le [3:] 7. g = €8
0E'L% x:] z = SP'262°0 €9
80'25 10 1 ST'OST'EL - ST'OST'EL 1 ST'OST'ET »
0¥'65 1a - - - = 1Y'6E0°ZT 10 01121Nq11-031U2) 2JONN1S|
= ENNERI] T 1426781 E 1L267'81 1 14607 &) wwe 30unis|
OLUVJWOD 10 VLINNIGNI v v9'ST'88 TY'6E0ZT T £2'811°99 € TH'6E0'ZT 5] © orziasas Uy 2yeuo
T 78’80k Tr'6E07 T T4'6E0TT 1 T'6€02 10
ygoLLL ezUR|BIA Ip BIUUSPU| = = 5 - Ta
B - B 10
2.'c8v'8l | £6'090°L1 Y & 10
1698661 | L0'¥E0'8) [3:] 5 = = Td
S¥'259°0Z | 08'€90°61 €8 1 % T g
L¥'6€0°2C [ L0'vYEOT 12 1 1 1 I
60'086'CC | L¥'SElEC 1a T 2 2 0 B B
92'66C'¥9 | 84'26T6S JINIDNHIa = = = 3LNIDIIA
) 8102150112 INOD o Cssverssio-puasuy | Coosvetew Worvssz> [ormssuraievosisd | mynwry | 3wvmizava | O2OAY wlannio
e 10 1Y TI3EVL Mm,wuu%mm_._om_n 01502 .“._-__Mhun“__w.ﬁﬂhn ANy u>nh.“a__““”n,ﬂmnm MORNIY |anotsinaua | sieer mpusdns | usoa ols03 o“uﬂh FIVIZINIVIHOD3L¥D TorssoNd ooN
22-020T OINN3IYL 31VIZN3ILOd OWISSYIA 3LIWIT 11 NOD 00G¥020VY 3 VIINVOYO INOIZV.L0d
\p'eesesy 9002/962 39937 £55 VIWNOD | "LiV
£102/LloT
INNY 11930 VIa3W Y1130 3TYNOSYHId 1d VS3dS V11V [¥Vd VOINVONO INOIZVL0d ITVIZNILOd OWISSYIN FLINIT
8102/20/.Z 3VIDI44N VLLIZZVD VTINS 3LVIIT99Nd OZZIYIANI Id I3INIT VI1IvA OLVOIANI INOD
VS3dS 1 ITVIZNILOd OWISSYIN FLINIT I VOINYOHO INOIZY.LOA Vil 0QH0OIVY 10 V1138VL

wexlgnd mmm esjueBio auojzejop 3 3sads eJ) OpJodIRY - 73 01883y ‘'S 1ZIM3S exliqnd






[OXRNEINERE!

(D INOIZNNSSY YAONN YONVIN)
6¢'69S/TT £L'906SC |2S'T9916 3Y1VYIDV INOISIATY VYIILSILYLS VA
ASNS ¥43d OTTOYLNOD
8L'099'8€T 00'9T6°0€ 8LV¥L'LOT (z3 opaodoey 1ad 3jan o1eq) 3101
8C9TT 09°0€ 89'68 0009€ Ol1ydsi4 BJIULBPUL NS LIBUO
01'92¢ 0S'6S 09'99T 00°00Z ajeJ3eue JUUBPUL NS 1IBUO
61'€8L°TT 09'6¥T°€ |6T'VEY'6 (0T06 + 0006 ded) Opuoy NS LIBUO
T9PES STT 0£9£9'£T TE'858°L6 OGNO4 V¥ZN3S 3ITYNOSY3Id 010S
PEE6T6 88'€80°C 9¥'607°L 3119155374 OYOAVY1 NS IHINO
LTTYT9TT 16567 |58'8Y9°06 66'1S6°C onnnenbatsd oluawa|d 3jeI0L
7170658 88816 T |V8'T/99 0079/¢ 021Ud8] 0N - BUOISINBIG|ZT
70716 98'€80°C (91°87T°L 00'82¢ BUBISS BPJBA|TT
067708 80'8€L’T |Z8'¥8C9 00'ZTE 23.Ipuy OIIN 0T
9%'08%'8 88'8T6'T [85'T95'9 00947 T2 B22)01|glg dUOIZUNSSE BAONN |6
4" 1|pE‘e627°6 |9v'60C°L (000 00°Stz |8S'SLy  |18°6¥6'S |LO'6ES  |88'€80°C 08'€00°0T 0L'v9T°T |0T'6€8°L 0091¢ OJNEIA UO|OYOL|8
NO|Z6'SYEPT (¢S L6ETT |#2°99S  |9'6/S |OV'8LT'T |9v'0LE8 |28'COL  |V'8V6T L¥'S8L'8 90'796'T |T¥'€C89 00'v9T eURLIPY BJUEIg B|[3a|L
‘0'd|85TS0'S [90'88T'v |b2'99S  |09'pEE [¢8'COL [S9‘0Tv'T |SL'€9T  [TS'v98  |T8'0LTOT 85'CSO'S 75798  [9088T'V ‘0°d 0]0S OTT "LYV
ILNGIYINOD FTVLOL| TIOVN3| 1IVNI| 13AVNI 13add SdNI dvyl '0'd|00'¥29'6 98'¢80°C |FTO¥S'L 00'8¢t eiely) onejoudy|9
St'LSY'6 78'/8T°T |€969C'L 00'v0¢ 332Nl Oj0IED |
L¥'S8L'8 90'796'T |T¥'€T8'9 00'79¢ CRIFETCERVIN olE7
LS'668°ET €1'790°€ |P¥'LESOT 0082t uipeN uljoad|€
TT'9EL'L 69'9¢/°T [T¥'600'9 66'6LT Asng uaquisen |
7L'065°8 88'8T6'T |V8'T/9°9 009.7 BO1I9P34 ,0.4827BD|T
LBUQ 2]e101 dvil 1¥INO OAILYND3IYIAd 3IN3IaN3did

-







W ELI3LVY S 3 0202 OIDDYIN ¥ ONIZ OLYHICISNOD OISHOID OHON

WL YR LD

{%88'2)
EYETE

F1EaVNi

(%08°¢2)
13040

%88}
dvll

JTV10L

BUOIZESSDD
giep ainddo
2AGUIBIP
£ olil§ 8{e10)

3jisustl

2202/1202/020Z

H41A3aVNI

13040

SUOIZESSED
¥iep ainddo
iquIasip
B Oul} 8]E10}

[ELLENT
opadui}

95'L01°2 A1 BIEI0L Le21Le2 oAl 2le10L
| R [ | | CEEED | SR FSOLLL
1eSH [ 28I “UO3 EZUBSEA Ip USPUI-E0Y] [} V0I93034 .08Y2290|rr ¥ €L9¢ gIEl [ (B 1811 J1U0S BZUBJEA P UBPUI-E0Y 10 VoIy3034 .08vZZY0
€591 €879 162 "USPU-EOY 1a YYVIHO OLLTTONSY|€8'Y ¥6'6¢ Zvl £8'291 €87791 1621 JjU0D EZUEOBA Ip UPUI-E0Y 1a VNI 13 YAIA
S67L51 $6'51 SPer "USPUR-E0Y 20 PREEREENEE EE 66/ eyl GB'S1 S64G1 51zt 7jU03 BZUBSEA P USPUI-EQY ! 20 VORI3a34 NISND
167881 16821 69701 "USPUEQY 28 VIHONY OIW| 00V 10°5E 1811 /67881 168E1 6301 11U0D BZUBSEA P USPUI-E0Y ! Z8 YIJANY OIN
56451 651 Siel “JUOS EZUBOEA Ip USPUI-E0Y, 20| YNVIHAY YONYIE VI130[55 ¥ 6672 EVEl 66'LG1 S6LS1 S1Z) USPUIE0Y 20| _YNVIEaV YONYIE Y1130
£8°L01 £87201 167C) U035 BZUBSEA I USPUEQY! 1a NIGYN NITO30|<8 ¥66E Zy) £8'491 €87291 1621 J1U0D 2ZUBJEA 1P USPUI-EQY ! 1d NIGYN N[1032
[ 676E1 £20V “JjUOS BZUBIBA I USPUI-E0Y! (=) ASNS N2EWIOSYN[Z0 Y 0Z'e 9811 6¥'651 6y ¢l <01 1JUGS BZUBDEA P USPUI-E0Y vD ASNS N3EWIOSYN
L S LOY 88771 “IjUGS EZUBTEA 1P USPUI-E0Y =] OHNYW NOTOI30L[Z8 7 S8'6¢ €Tyl ¥rI91 Kl 881 J|U0D BZUBJEA 1P USPUI-EQY! (&) OUNYWNOTO440L
89SL1 BIELL SESY "JUCS EZUBOEA 1P USPUL-E0F 50 F1IHOIN O108YD[00°S vELY LYY 89°€ll BIELL 9EEL 11UGD BZUBSEA 1P USPUI-EQY! 50 F13HOIN O108YD
V102 ¥Z1102 8yl *jUOS EZUBDEA IpUSPU-E0Y| O3d¥d 0Ll 19v[ivZ 9661 <L 59'€8 58¢8 8yl J1U03 BZUESEA Ip USPUIEQY| O3d-+a Ol9H0ID OHOW
byy. €IgE  |zhEL  [IEWSE 1SPGL RN “JjU05 BZUBOEA [P USPUE0Y 19 OAILYELSININAY|08S 08'2% LU ¥2'10C ¥Z'102 8¥'Gl "U0D BZUBOEA P U3pUI-E0v| O34+ Y113Ng0 NILLYOd

SUION

020Z OAl






LY'60V'T

60°'TL9VT 7S0TE'SEE TE'0Y9°S8 LT'90T°61 vO'vLY 0ET  PY'619°0CE v€'€68°'18 6869€°8T vz'06€°0¢e

VN3IYH3S JQY¥3IN TT
LY'60Y'T 97's0T'zE L1'STT8 98T LY'SET'TT 08'S6L'0€ 02'698'L 68'€9L'T TL'99T'TT 1d VHVIHD OLLITONDV|TT
SY'SOv'T SY'EET'TE €8°907'8 TS0V8'T 1198077 00'8TL'0€ 88'LV8'L T0°09L'T TT'02T'TC 18] ounvin NO104401)0T
9L'v6T'T £6'865'67 7S'6SSL ¥E'G69'T LO'PYE 0T LT'70€'8¢ v8'8¢T’ L 8T'TZ9°T ST'vSY'6eT 7o vol43a3ad ,0UVYZZVI|6
vL'0LTT 9149492 67'9€8'9 PTEEST €L16€°8T Ir'965°ST 87'LES9 60'997'T SO'€6SLT 8} ASNS NIFINIDSYN|8
LY'601'T 97'S0T'CE L1'STT8 9'vr8'T LY'SET'TT 08°S6."0€ 07'598'L 68°€9L'T TL'99T°TT Ta 021ula1 yn OTT LYV|L
TELIT'T YEYL9'9C 857189 €8'42S'T €6'EEE'8T €0°L05°S¢ SY'v1S9 L6'09V'T T9'TESLT [4:} VIHANY OINI}9
10°92€'T ¥8'v0€"0E 18'6EL'L LL'SEL'T 97'678°0C €8'8L6'8¢ YTTOV L 78'659'T 98'L16'6T o) VNVIHaV VONVIg V1134|S
T09ZE'T ¥8'70E°0€ 18'6EL°L LL'SEL'T 97’6780 €8'8/6'8¢ YTIOV L 78'659'T 98'L16'6T T, YJl143a3d NISND|¥
Lv'60V'T 97'S0T'ZE LT°STT8 9'vv8'T LY'SET'TT 08'S6L°0€ 07'598°L 68'€9LT TL99T'TT Ta NIQVN NI1o3d|E
S9'LSY'T sg'reeee SY'0TS'8 09806'T 0Z'€06'7C 09'798°'TE LT'8ET'8 TT'6Z8'T Z€'T06'TC S0 I13HOIN 0704vd|C
9L'v6T'T £6'86G°6C 7S'6SS°L YE'S69'T LO'11E 0T LT'P0€'8T ¥8'827°L 8T'TZ9'T ST'vSP6T 7 vanLind|t

<c0¢ 3WON awoudo)
Jad esadsg

2207 ANOISIAIY¥d - MYNLLYYLNOD IAONNIY 01S0J O10J1VD







Comune di Cinto Caomaggiore
Provincia di Venezia
Il Revisore Unico Dott. Luigi Tesser
(Nominato con D.C.C. n° 6 del 20/03/2018 per il periodo 01/04/2018-31/03/2021)
Verbale n°® 21/2020/67 del 26 novembre 2020

Oggetto: Parere del Revisore sulla proposta di Delibera della Giunta Comunale n. 83 del 20 novembre
2020 avente ad oggetto: Piano Assunzionale del Fabbisogno del Personale 2020-2022 e ricognizione
eccedenze del personale. Aggiornamento ai sensi del DM 17/03/2020.

Il sotto firmato Revisore, vista la richiesta e la documentazione ricevuta con e-mail del 21, 23, 24, 25
e 26/11/2020 al proprio indirizzo di posta elettronica (Igtesser@tin.it) dal Responsabile Finanziario
dell’Ente inerente 'emissione del parere dell’Organo di Revisione ai sensi dell’art. 239 comma 1
lettera B) del D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000, sulla proposta di delibera della G.C. indicata in oggetto,
procede -come a seguire- sulla base del contenuto della proposta stessa e relativi allegati.

visti:

I'art. 19, comma 8 della L. n. 448/2001, il quale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

I’art. 91, D.Lgs. n.267/2000 “Gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, comprensivo delle unita di cui alla legge
12 marzo 1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programmata delle spese del personale”;

I'art. 6, D. Lgs. n.165/2001 “Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili
e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai
cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale dei fabbisogni di personale, in
coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee
di indirizzo ...”;

I'art. 1, comma 102, Legge 311/2004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguano le proprie
politiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coerenza con
gli obiettivi fissati dai documenti di finanza pubblica”;

I'art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel turn over”, comma 10 bis del D.L. n. 90/2014, convertito
dalla legge n. 114/2014, il quale stabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni di
cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell'ente;

I’art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006, il quale recita “Ai fini del concorso delle autonomie
regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di
stabilita interno assicurano la riduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri riflessi a
carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi contrattuali,
garantendo il contenimento della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare
nell'ambito della propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari
di intervento:



b) razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali
in organico;

c) contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto
delle corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali”;

= [art. 1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il quale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cui all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertito con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno
nell'esercizio precedente é fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a
qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione
continuata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti
privati che si configurino come elusivi della presente disposizione”;

» |’art. 1, comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 2014,
il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non piu al valore relativo all’anno
precedente;

preso atto che:

» jID.L 113/2016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese

correnti, attraverso parziale reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro
flessibile”;

» Jarticolo 33 del D.Lgs.n.165/2001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto 'onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali eccedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;

* |e amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono effettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli atti posti in essere, mentre i responsabili delle unita organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispondono in via disciplinare;

richiamati:

» |art.3, comma 5 del D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n.4/2019 che
prevede “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita
interno procedono ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un
contingente di personale complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60% di quella
relativa al personale di ruolo cessato nell'anno precedente. .... La predetta facolta ad
assumere & fissata nella misura dell'80% negli anni 2016 e 2017 e del 100% a decorrere
dall'anno 2018. .... A decorrere dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporale non superiore a cinque anni, nel rispetto della
programmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e contabile; é altresi consentito
I'utilizzo dei residui ancora disponibili delle quote percentuali delle facolta assunzionali riferite
al quinguennio precedente {(...)”;

= il comma 5-sexies del suddetto D.L.n.90/2014, come modificato dall’art.14 bis del
D.L.n.4/2019 che dispone “per il triennio 2019-2021, nel rispetto della programmazione del
fabbisogno e di quella finanziaria e contabile, le regioni e gli enti locali possono computare,
ai fini della determinazione delle capacitd assunzionali per ciascuna annualita, sia le
cessazioni dal servizio del personale di ruolo verificatesi nell'anno precedente, sia quelle
programmate nella medesima annualitd, fermo restando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producono il relativo turn-over”;



considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabbisogno di
Personale e che lo stesso pud essere oggetto, in corso d’anno, di modifiche in presenza di motivate
esigenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
personale;

visti altresi:

= [art.33, comma 2 del D.L.n.34/2019, come convertito nella L.n.58/2019, il quale prevede che
“A decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le finalita
di cui al comma 1, i comuni possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restando il
rispetto pluriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad una
spesa complessiva per tutto il personale dipendente, al lordo degli oneri riflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziata
per fascia demografica, della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e il Ministro dell'interno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore del presente decreto sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime annuali di
incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiornati con le modalita di cui al secondo
periodo ogni cinque anni. | comuni in cui il rapporto fra la spesa di personale, al lordo degli
oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate correnti relative
agli ultimi tre rendiconti approvati risulta superiore al valore soglia di cui al primo periodo
adottano un percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto fino al
conseguimento nell'anno 2025 del predetto valore soglia anche applicando un turn over
inferiore al 100 per cento ...”;

= il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n.108 del 27/04/2020") avente ad oggetto “Misure per la
definizione delle capacita assunzionali di personale a tempo indeterminato dei comuni”
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del D.L. n. 34/2019;

= |a Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U. n. 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020);

rilevato che il PTFP attesta che “ciascun Responsabile di Servizio ha operato una ricognizione del
personale assegnato in occasione della rilevazione annuale prevista dall’art. 6, comma 1, terzo e
quarto periodo del decreto citato e che da tale ricognizione interna é emerso che questo Ente non ha
eccedenze di personale e/o personale in esubero con I'evidenza che tale circostanza era gia stata
confermata da ultimo con deliberazione G.C. n. 13 del 21.02.2020;”

constatato che con deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 21/02/2020 é stato adottato il piano
delle azioni positive in materia di pari opportunita previsto dall’art.48, comma 1, D.Lgs.n.198/2006 e
il piano delle performance di cui all'art.10 della L. n. 150/2009 per il triennio 2020/2022;

! Entrato in vigore in data 20/04/2020



preso atto che I'Ente:

* ha rideterminato la dotazione organica del personale®* ed ha effettuato la ricognizione delle
eccedenze di personale, nel rispetto delle norme sopra richiamate;

» rispetta il limite di cui all'art. 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle
riportate nella proposta deliberativa;

» rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 prevedendo una spesa per lavoro
flessibile pari a euro 24.215,48 rispetto al limite di legge pari a euro 33.974,56;

» risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP;

rilevato che:

» & rispettato il vincolo numerico per il personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall’art. 50, comma 3 del CCNL 21/05/2018, nella misura massima del 20% del totale dei
dipendenti a tempo indeterminato;

» & rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n.75/2017 all’art. 7, comma 5-bis, del D.Lgs.n.165/2001
dove viene posto il “divieto alle amministrazioni pubbliche di stipulare contratti di collaborazione
che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente personali, continuative e le cui modalita
di esecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi e al luogo di
lavoro;

rilevato che il limite di cui all’art. 1, comma 557 quater della L. 296/2006, come modificato dall’art.
3, comma 5 bis del D.L. 90/2014, risulta come riepilogato nella tabella di pagina seguente:

2 Art. 6, comma 2, D. Lgs. 165/2001: ... Allo scopo di ottimizzare I'impiego delle risorse pubbliche disponibili e perseguire obiettivi di
performance organizzativa, efficienza, economicita e qualita dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche adottano il piano triennale
dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle attivita e della performance, nonché con le linee di indirizzo
emanate ai sensi dell'articolo 6-ter...

3 Art. 6, comma 3, D. Lgs. 165/2001: In sede di definizione del piano di cui al comma 2, ciascuna amministrazione indica la consistenza della
dotazione organica e la sua eventuale rimodulazione in base ai fabbisogni programmati e secondo le linee di indirizzo di cui all'articolo 6-
ter, nell'ambito del potenziale limite finanziario massimo della medesima e di quanto previsto dall'articolo 2, comma 10-bis, del decreto-
legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, garantendo la neutralita finanziaria della
rimodulazione. Resta fermo che la copertura dei posti vacanti avviene nei limiti delle assunzioni consentite a legislazione vigente

4 Linee di indirizzo 08/05/2018 a firma del Ministro per La Semplificazione e la Pubblica Amministrazione — Punti 2.1. — Superamento della
Dotazione Organica: La dotazione organica é un valore finanziaria ... Si sostanzia in una “dotazione” di spesa potenziale. Coincidente, di
norma, con la spesa media di personale relativa agli anni 2011/2013.



SPESA PERSONALE COMMA 557 ART. 1 L. 296/2006 - TABELLA 1

MEDIA TRIENNIO
2011/2013

SPESA ANNO 2020-
2022

COMPONENTI DA CONSIDERARE

Retribuzioni

291.593,59

Fondo accessorio del personale dirigente

Fondo accessorio del personale dipendente

45.292,86

Fondo destinato al pagamento delle retribuzioni di posizioni e risultato alle posizioni organizzative

29.321,16

Fondo destinato al pagamento dello straordinario compreso quello elettorale rimborsato da alre
Amministrazioni;

4.453,16

Trattamento accessorio del Segretario comunale (retribuzione di posizione e risultato)

Spese (quota effettiva a carico dell’Ente) sostenute per retribuire il personale in convenzione con altri
Enti;

Spese sostenute per personale in comando da altri Enti;

Spese sostenute per il personale assunto ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2, del D. Lgs. 267/2000
(TUEL);

33.809,68

Spese sostenute peril personale assunto ai sensi dell’art. 90 del D. Lgs. 267/2000 (TEUL);

Spese sostenute per contratti di formazione e lavoro;

Spese sostenute per integrazione oraria dei Lavoratori Socialmente Utili (LSU -LPU);

Spese sostenute per lavoratori somministrati (lavoro interinale);

24.215,48

Spese sostenute per borse lavoro;

Spese sostenute per personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture e organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente, come ad
esempio le comunita montane, le unioni di comuni, etc.;

Spese per missioni;

Spese per formazione del personale;

Spese per buoni pasto;

Diritti di rogito erogati al Segretario comunale;

Spese perassegni familiari;

Spese per equo indennizzo;

Spese perrilevazioni censuarie e statistiche;

Altre spese non contabilizzate nelle voci precedenti (FONDO PERSEQ);

Contributi assistenziali e previdenziali (compreso INAIL) obbligatori a carico dell’ente;

107.744,78

IRAP

30.916,00

TOTALE SPESA LORDA

482.532,41

567.346,71

COMPONENTI ESCLUSE

Spese sostenute per le assunzioni INQUOTA D’OBBLIGO delle categorie protette (L. 68/1999);

Oneri derivanti da rinnovi contrattuali —retribuzioni fisse;

20.030,64

Oneri derivanti da rinnovi contrattuali —retribuzioni accessorie;

Spese per personale trasferito, per I'esercizio di funzioni delegate, da parte dello Stato o della
|Regione:

Rimborsi da altre Amministrazioni per dell’Ente comandato;

Spese di personale coperto da rimborsi di privati;

Spese di personale coperto da finanziamenti comunitari;

Spese perstraordinario elettorale rimborsato da altre Amministrazioni;

Spese rimborsate da altre Amministrazioni per attivita censuarie e statistiche;

Spese per assunzioni a tempo determinato finanziate da proventi derivanti da sanzioni al codice della
strada-

Diritti di rogito erogati al Segretario comunale;

Spese per missioni;

Spese per la formazione del personale;

Spese (solo oneri a carico dell’Ente) per adesione al Fondo Perseo;

Spese perincentivial personale: ICl;

Spese perincentivi al personale: IMU-TARI;

Spese perincentivi al personale: Avvocatura;

Spese perincentivi al personale: Progettazione;

Spese perincentivi al personale: Funzioni tecniche;

Spese perincentivial personale: Condono;

Contributi assistenziali e previdenziali (compreso INAIL) obbligatori a carico dell’ente relative alle voci
precedenti:

IRAP relativo alle voci precedenti

Assunzioni escluse ai sensid.l. 34/2019

64.783,67

| TOTALE COMPONENT! ESCLUSE

(1]

84.814,31

TOTALE SPESA NETTA - SOGGETTA COMMA 557 ART. 1L. 296/2006

482.532,41

482.532,40




preso atto

che per il rispetto del limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L.78/2010, cosi come aggiornato dal
D.L. 113/2016 convertito nella Legge n. 160/2016, la spesa complessiva per il personale a tempo
determinato non pud essere superiore alla spesa sostenuta per le medesima finalita nell’anno
2009 per gli enti in regola con il vincolo comma 557 legge 296/2006 (per gli enti non in regola con
vincolo comma 557 legge 296/2006 il limite & pari al 50% della spesa sostenuta nel 2009) cosi
rideterminata a seguito della esclusione della spesa dei rapporti a tempo determinato di cui
all’art. 110, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000, del personale comandato (ferma restando
imputazione figurativa della spesa per I'ente cedente come indicato dalla Corte dei Conti
Autonomie n. 12/2017) e del personale coperto da finanziamenti specifici aggiuntivi o da fondi
dell'Unione europea nonché nell'ipotesi di cofinanziamento, con riferimento alla sola quota
finanziata da altri soggetti;

considerato che le capacita assunzionali a tempo indeterminato sono state determinate in base a
quanto previsto dall’art. 33, comma 2 del D.L. n.34/2019, convertito con modificazioni dalla Legge
58/2019 e dal successivo D.M. 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state riportate in
precedenza;

rilevato che:

il Comune di Cinto Caomaggiore si colloca nella fascia demografica lett. D) (popolazione da 3.000
a 4.999) della tabella 1 del citato D.M., avendo una popolazione residente di riferimento al
01/01/2020 pari a 3.247 abitanti;

il rapporto tra spese di personale al netto dell’IRAP rilevata con |'ultimo rendiconto approvato
(anno 2019) e la media delle entrate correnti del triennio precedente (2017 — 2018 — 2019) al
netto del FCDE stanziato (dato assestato) nel bilancio di previsione considerato (2019) si attesta
al 24,04% , al di sotto della percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cui
alla tabella 1, pari al 27,20%, come riportato nella sottostante tabella;

ART. 4 DM 17/3/2020
Tabella 1
i i1.000
a Comunl.con menodi 1.0 29,50%
abitanti
idal. .999
b Co.mum‘ al.000a1.9 28,60%
abitanti
é Cornunl-da 2.000a2.999 27,60%
abitanti
d Cornunllda 3.000a4.999 27,20%
abitanti
e Co.munl'da 5.000a9.999 26,90%
abitanti
§ Co.munl.da 10.000a 59.999 27,00%
abitanti
id :
& Comuni da 6(.) 009 27,60%
a249.999 abitanti
h Comunida ZS.0.00F)a 28,80%
1.499.999 abitanti
i Co.munl.con 1.500.000di 25,30%
abitanti e oltre




TABELLA 2

TOTALE SPESA DI PERSONALE (A) - Ultimo rendiconto di gestione approvato (2019) 469.827,49
TOTALE ENTRATE CORRENTI ESERCIZIO X 2.040.409,65

TOTALE ENTRATE CORENT! ESERCIZIO X+1 2.028.028,93

TOTALE ENTRATE CORENTI ESERCIZIO X+2 2.065.768,21

TOTALE ENTRATE COME DA RENDICONTI APPROVATI ULTIMO TRIENNIO 6.134.206,79
MEDIA ENTRATE CORRENTI 2.044.735,60

FCDE PREVISIONE ASSESTATA ESERCIZIO X+1 90.541,00

MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (B) 1.954.194,60

RAPPORTO % TRA SPESA PERSONALE E MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE (C= A/B %) 24,04
INSERIMENTO DEL COMUNE NELLA FASCIA DI INSERIMENTO DEL DM - ART. 4 TAB. 1 d
VALORE SOGLIA PREVISTO DALL'ART. 4 DEL DM (D) 27,20%

MASSIMA SPESA PERSONALE CONSENTITA

(MEDIA ENTRATE CORRENTI AL NETTO FCDE X VALORE SOGLIA) 531.540,93
(B x D)
DIFFERENZA SPESA PERSONALE TEORICA CONSENTITA E SPESA PERSONALE ANNO 2019 (E) 61.713,44
% MASSIMA CONSENTITA DI INCREMENTO SPESA PERSONALE ART. 5 PER FASCIA COMUNE (1° ANNO) (F) (PRENDERE % TABELLA 2 19,00%
SPESA PERSONALE ANNO 2018 (G) 442.818,39
INCREMENTO MASSIMO SPESA PERSONALE - UTILIZZO % DI INCREMENTO PREVISTA DAL DM (H=G x F) 84.135,49
FACOLTA' ASSUNZIONALI RESIDUE ULTIMI 5 ANNI (1) (EVENTUALE) (*) 13.487,75

TOTALE SPESA DI PERSONALE RENDICONTO APPROVATO ANNO 2019 + INCREMENTO MASSIMO SPESA DI PERSONALE PREVISTA

LIMITE MASSIMO SPESA PERSONALE:

553.962,98
TAB.2 (H) O, IN DEROGA (SE PIU' FAVOREVOLI), LE FACOLTA' ASSUNZIONALI RESIDUE PREVIGENTE NORMATIVA, FERMO '
RESTANDO IL LIMITE MASSIMO DI SPESA CONSENTITA (1)
FACOLTA' ASSUNZIONALI RESIDUE SPENDIBILI (**) 84.135,49

rilevato altresi, come si evince dalla documentazione esaminata, che:

secondo le disposizioni di cui alla tabella 2 del pil volte citato DM, il Comune di Cinto
Caomaggiore ha la possibilita di incrementare la spesa di personale (determinato secondo quanto
previsto dal DM) relativa all’anno 2018 (art. 5, comma 1 del DM), come riportato nella tabella di
Ccui sopra;

come si evince dalla medesima tabella sopra riportata il TURNOVER (resti assunzionali)
disponibile pari a euro 13.487,75 risulta inferiore all'importo identificato come maggiore spesa,
pertanto risulta possibile utilizzare tale importo anche in deroga ai valori limite annuali di cui alla
tabella 2) del decreto attuativo, in ogni caso entro i limiti massimi consentiti dal valore soglia di
riferimento di cui alla tabella 1) dell’art. 4 del medesimo decreto;

che secondo le disposizioni di cui all’art.7 del pil volte citato DM, per gli enti virtuosi ... “La
maggior spesa per assunzioni di personale a tempo indeterminato derivante da quanto previsto
dagli articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto del limite di spesa previsto dall'art. 1, commi 557-
quater e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ...”;

rilevato che con il presente atto:

sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vincoli assunzionali sopra citati;

sono previste assunzioni a tempo determinato per una spesa complessiva inferiore alla spesa
sostenuta nel 2009;

visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Segretario
Comunale e dal Responsabile Finanziario competenti, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis
del D.Lgs. n. 267/2000;



richiamati:

» |"attestazione dell’organo esecutivo “..che il Piano triennale dei fabbisogni di personale di cui al
presente atto & compatibile con le disponibilita finanziarie e di bilancio dell’Ente, trova copertura
finanziaria sugli stanziamenti del bilancio di previsione 2020 e del bilancio pluriennale, rispetta il
principio del vincolo della riduzione della spesa nonché il principio della sostenibilita finanziaria della

spesa di personale;”

» il parere del sottoscritto revisore di cui al verbale n° 03/2020/49 del 19 febbraio 2020 relativo alla
proposta di delibera della G.C. n. 14 del 18/02/2020 inerente la Modifica al precedente PTFP;

per tutto quanto sopra espresso, ai sensi dellart. 19, comma 8 della L. 448/2001, a seguito
dell’istruttoria svolta;

rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, D.Lgs.n.165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalita definite dall'art. 60 le informazioni e gli aggiornamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamente disponibili al Dipartimento della funzione pubblica. La
comunicazione dei contenuti dei piani & effettuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza
di tale comunicazione, & fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta
che il piano dei fabbisogni di personale per il triennio 2020/2022 consente di rispettare:
= |e disposizioni di cui all’art. 33, comma 2 del D.L. 34/2019 e s.m.i,;
» il limite di spesa cui all'art. 1, comma 557 della Legge n. 296/2006;
= il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010;
esprime

parere favorevole alla proposta di deliberazione della Giunta Comunale in oggetto raccomandando
il puntuale e costante monitoraggio sul rispetto dei vincoli in materia di spesa del personale,
provvedendo, nel caso di variazioni o modifiche normative agli eventuali correttivi al fine di
consentire la permanenza degli equilibri finanziari come indicati nel DUP 2020-2022.

Il Revisore

Dott. Luigi Tesser

Conegliano, li 26 novembre 2020



