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Comune di Zero Branco

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale del 16.12.2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2020-2022

Premesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2020-2022, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sulf'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legisiativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriali;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2020-2022,
del Comune di Zero Branco che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Zero Branco, 16.12.2019

L ORGANO Di REVISIONE

Dott.ssa Maria Lucia Sbalchiero
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La sottoscritta Maria Lucia Sbalchiero, revisore nominata con delibera dell’'organo consiliare n. 48
del 29.11.2018;

Premesso

- c¢he l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

— che é stato ricevuto in data 09.12.2019 lo schema dei bilancio di previsione per gli esercizi
2020-2022, approvato dalla giunta comunale in data 05.12.2019 con delibera n. 154,
completo dei seguenti allegati obbligatori:

¢ nellart.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione deil’'esercizio 2019;

il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione:

il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento:;

il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari & internazionali, per ciascuno degli anni considerati ne! bilancio di
previsicne;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalitd previste dal comma 5 delfart.11 del
D.Lgs.118/2011;

« nellart.172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica” di cui al
principio applicato del bilancic consolidato allegate al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce. Tali documenti contabili sono allegati al bitancio di previsione
qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco:

la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con ia
qguale i comuni verificano la quantitd e qualitd di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle attivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
22 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprietad od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione | comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i
tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di
copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso eventuali
riduzioni/fesenzioni di tributi locali.
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- la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri

individuati dal’Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero delf'lnterno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione ma gia inseriti
dal decreto del Ministero dell'Interno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
del 30 aprile 2018 n. 99) sulla certificazione del rendiconto 2017;
- il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;
- il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decreto legisiativo n. 118 del 2011;

« necessari per 'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente al'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta;

— il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
alfart.21 del D. Lgs. 50/2016 secondo io schema approvato con Decreto del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018;

- la delibera di approvazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale (art. 91 del D. Lgs. 267/2000, art. 6 ter del D.Lgs. 165/2001, art. 35 comma 4
del D. Lgs. 165/2001 e art. 19 comma 8 della Legge n. 448/2001) secondo le "Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA"
emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, registrate dalla Corte dei Conti — Reg.ne — Prev. n. 1477 del
09/07/2018 — nota avviso n. 0026020 del 9 luglio 2018,

- le delibere di Giunta inerenti la aliquote e le tariffe per i tributi locali;

~ it piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 del
D.L.112/2008);

~ il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui allart. 21 comma 6 del D. Lgs.
n.50/2016;

— il programma delle collaborazioni autonome di cui allart. 46 del D. L. n.112/2008 -
contenuto nel DUP;

« viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL,;

evisto lo statuto dellente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite allorgano di
revisione;

« visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita;

» visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 05.12.2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione
2020-2022;

’organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilitd e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dallart. 238, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.
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L'Ente entro it 30 novembre 2019 ha aggiornato gli stanziamenti 2019 del bilancio di previsione
2019-2021.

L'organo di revisione ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita
ed attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel
rispetto delfart. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui all'allegato 1 del d.Igs n. 118/2011.

L'Ente non ha gestito in esercizio provvisorio.
L’Ente ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio di previsione 2019-2021.

L'Ente ha rispettato i termini di legge per i'adozione degli strumenti di programmazione (previsti
dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).

Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui alfart. 11, co. 3, del d.gs. n.
118/2011; al punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); all'art. 172 TUEL e al
DM 9 dicembre 2015, allegato 1, con particolare riferimento al Documento Unico di
Programmazione (DUP).

L’Ente ha adottato il "Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” di cui alVart. 18-bis, d.lgs.
23 giugno 2011 n. 118, secondo gli schemi di cui al DM 22 dicembre 2015, allegato 1, con
riferimento al bilancio di previsione.

In riferimento allo sblocco della leva fiscale, 'Ente non ha deliberato modifiche alle aliquote dei
tribuii propri efo di addizionali.

L'Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita a breve termine per l'accelerazione del
pagamento dei debiti commerciali ai sensi dell’art. 1, commi da 849 a 857, della L. n. 145/2018.

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2019

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 19 del 16.04.2019 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2018.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell’'organo di revisione formulata con verbale n.
8 in data 04.04.2019 si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risuitano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato 'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;
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- & stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;
- gli accantonamenti risultano congrui.

lL.a gestione del’anno 2018 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2018 cosi
distinto ai sensi dellart. 187 del TUEL:

Risultato di amministrazione

. 3272018

Risultato di amministrazione {+/-) 795.433,86
di cui;

a) Fondi vincolati 17.696,40
b) Fondi accantonati 339.177,35
¢) Fondi destinati ad investimento 55.223,92
d} Fondi liberi 383.336,19
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE |- .. 795.433,86

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

Situazione di cassa

.. 2016 2017 2018
Disponibilita: 1.578.784,02 1.738.701,97 1.931.305,51
di cui cassa vincolata 515,97 349,04 1.349,04
anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della giacenza
della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

L'impostazione del bilancic di previsione 2020-2022 ¢ tale da garantire il rispetto degli equilibri nei
termini previsti dall'art. 162 del TUEL.

L'impostazione del bilancio di previsione 2020-2022 ¢ tale da garantire il rispetio del saldo di
competenza d'esercizio non negative ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con
riferimento ai prospetti degli equilibri modificati dal DM 1 agosto 2019.

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che if sistema contabile adottato
daltente, nellambito del quale & stato predisposto it bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bitancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2020, 2021 e 2022 rispettano il principio generale n.16 e i
principi contabili e rappresentanc le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno
degli esercizi considerati anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, disciplinato dal principio contabile applicato della competenza
finanziaria, € un saido finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &

accertata 'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
l'esercizio 2020 sono le seguenti:

Totale entrate correnti vincolate

0,00
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 0,00
Enfrata corrente non vincolata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
entrata in conto capitale 259,000,00
assunzione prestitifindebitamento 0,00
alire risorse ( da specificare) 0,00

FPV di parte capitale applicate al bilancio (derivante da indebitamento)

FPV di parte corrente ap ,00
FPV di parte capitale applicato (al netto dell'indebitamento) 259.000,00
0,00

FPV di entrat rtite f

FPV corrente: 0,00
- quota determinata da impegni/prenctazioni da esercizio precedente 0,00
- guota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00

FPV di parte capitale (al netto dell’indebitamento): 0,00
- guota determinata da impegni/prenctazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce il bilancio 0,00

FPV di parte capitale determinato in bilancio (per la parte alimentata solo da indebitamento) 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni da esercizio precedente 0,00
- quota determinata da impegni/prenotazioni nell'esercizio cui si riferisce if bilancio 0,00

Fondo pluriennale vincolato di spesa per partite finanziarie 0,00

Fonti di finanziamen . . L

Entrate correnti vincolate 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per spese di personale 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrate correnti non vincolate in deroga per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il 1 0,00
Entrate diverse daile precedenti per reimputazione di impegni assunti sull'esercizio a cui il rendicon 0,00

altre risorse (da specificare

Entrata in conto capitale

259.000,00

Assunzione prestiti/indebitamento

0,00

0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022

Pagina 7 di 19



Comune di Zero Branco

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio successivo.

Previsioni di cassa

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

L’organc di revisione ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma
6 dell'art. 162 del TUEL.

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all'entrata sia stata calcolata
tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia
esigibilitd di competenza e in sede di rendiconto.

In merito alla previsione di cassa spesa, I'organo di revisione ha verificato che la previsione tenga
in considerazione le poste per le quali risulta prevista la re-imputazione (“di cui FPV") e che,
pertanto, non possono essere oggetto di pagamento nel corso dell’esercizio.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Verifica equilibrio corrente anni 2020-2022

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono assicurati, come risulta dagli specifici
prospetti allegati al bilancio di previsione.

La nota integrativa

{.a nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell’art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 dei principio 4/1 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la forrmulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto 'accantonamento a
tale fondo;

b) Felenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2020-2022 Pagina 8 di 19



f)

g)

i)
)

Comune di Zero Branco

l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai
trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso ai debito e
con le risorse disponibili;

nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in
essere la programmazione necessaria aila definizione dei relativi cronoprogrammi;

l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi deile leggi vigenti;

gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel;

F'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione delia relativa quota percentuaie;

altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
Pinterpretazione del bilancio.
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Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2020-22 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.).

Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs.
118/2011).

Sul DUP e sulla nota di aggiornamento, F'organo di revisione ha espresso pareri favorevoli con
verbali del 17.07.2019 e del 13.12.19 attestando la loro coerenza, attendibilith e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

Il Dup & stato opportunamente aggiornato con i seguenti strumenti obbligatori di programmazione
di settore che sono coerenti con le previsioni di bilancio:

Programma triennale dei lavori pubblici 2020-2022 ed elenco annuale 2020;
Programma biennale deghi acquisiti di forniture e servizi,

Programmazione fabbisogno personale a livello triennale e annuale;

Piano alienazioni e valorizzazioni beni patrimoniali.

Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 21 del D. Lgs. 50/2016 ¢
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto dei Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativo ad interventi con onere a carico dellente trovano
riferimento nel bilancio di previsione 2020-22 ed il cronoprogramma & compatibile con le previsioni
dei pagamenti del titolo Il indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale vincolato.

Ii programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell'Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.
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Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto conformemente a quanto disposto dai commi 6
e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero
delle infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 ed é contenuto nel DUP.

Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D. Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee
di indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate
in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione
e pubblicate in G.U. 27 luglic 2018, n.173.

Su tale atto 'organo di revisione ha formulato il parere favorevole con verbale in data 05.12.2019,
ai sensi dell'art. 19 della legge 449/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento delia
dinamica retributiva ed occupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2020-2022, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione friennale & coerente con le esigenze finanziarie espresse nellatto di

programmazione dei fabbisogni.

Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa, di cui all’art. 2,
comma 594, della leqge n. 244/2007

Tale norma non trova applicazione, ai sensi delfart. 1 c. 905 Legge 145/2018, per gli enti che
approvano il bilancic consuntivo entro il 30 aprile e il bilancio preventivo dell'esercizio di riferimento
entro il 31/12 dellanno precedente.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari
(art. 58, comma 1 L. n. 112/2008)

Per il triennio 2020-2022 non sono previste alienazioni.

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

Nella Legge di Bilancio 2019, approvata con legge 145 del 30 dicembre 2018, il pareggio di
bilancio, cosi come declinato dall’articolo 1 comma 466 L. 232/2016, & abaolito.

A decorrere dal 2019 & cessata quindi I'efficacia delle norme sul pareggio di bilancio previsti dagli
articoli della legge 11 dicembre 2016 e della legge 27 dicembre 2018, n, 205.
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Parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale

Relativamente alla tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta
strutturale prevista dalle disposizioni vigenti in materia si rinvia allo specifico aliegato al rendiconto
dell'esercizio 2018.

A) ENTRATE

Al fini della verifica delP’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2020-2022, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all’lrpef

Il comune ha applicato, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale all'lRPEF,
confermando le aliquote differenziate in base agli scaglioni irpef gia in vigore per il 2019.

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

Iuc

Il gettito stimato per 'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU e TASI, e confermato
nelle previsioni assestate 2019 visto che & previsto il mantenimento delle attuali aliquote.

Servizio raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi e urbani

Il servizio risulta esternalizzato al Consiglio di bacino Priula con sede a Fontane di Villorba, giusta
deliberazione consiliare n. 18 del 28 marzo 2002. Il Consiglio di bacino che opera aftraverso la
propria societd operativa Contarina Spa, ha realizzato un sistema puntuale di misurazione della
quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico e, pertanto, ai sensi del comma 668 dell'art. 1, della
Legge n. 147/2013 ¢ legittimato ad applicare e riscuotere la tariffa, avente natura di corrispettivo.

Altri Tributi Comunali

QOltre alfaddizionale comunale allIRPEF e alla IUC nelle componenti IMU e TASI il comune ha
istituito i seguenti tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);
- tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP).
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Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilitd per gli anni 2020-2022 appare congrua in
relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le componenti di costo.

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La legge n. 232/2016 art. 1 comma 480, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeoclogico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire I'insediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progetiazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla Legge
n.232/2016 art.1 comma 460 e smi.

Sanzioni amministrative da codice della strada

La quantificazione dei proventi da sanzioni amministrative appare congrua in relazione
al'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

L'organo di revisione ha verificato che I'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio ie risorse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’'ente

La quantificazione dei proventi dei beni dell’ente per locazioni, fitti attivi @ canoni patrimoniali delio
stesso appare congrua in relazione allandamento storico delle riscossioni rispetto agli
accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Le previsioni di proventi e costi dei servizi del’ente e dei servizi a domanda individuale sono
riportati in allegato al bilancio di previsione e sono riferiti a uso locali adibiti a riunioni non
istituzionali, illuminazione votiva e impianti sportivi.
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L’organo esecutivo con deliberazione n. 150 del 05.12.2019, allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 60,47 %.

L’organo di revisione prende atto che I'ente ha provveduto a confermare le tariffe relative ai servizi
pubblici e a domanda individuale.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
Si considerano le previsioni degli esercizi 2020-2022 per macro-aggregati di spesa corrente.
Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente’ prevista per gli esercizi
2020/2022, tiene conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta
coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dallart. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, considerando l'aggregato
rilevante comprensivo delllRAP ed al netto delle componenti escluse (tra cui la spesa
conseguente ai rinnovi contrattuali);

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009.

La previsione per gli anni 2020, 2021 e 2022 ¢ inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
(art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

soaaw w

dalla Legge. Come riportato nella nota di aggiornamento del DUP, nell'esercizio 2020, sono
previsti euro 25.300,00 per affidamento di incarichi di collaborazione autonoma. L'ente pubblica
regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con lindicazione dei soggetti
percettori, della ragione dell'incarico e del compenso.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal pianc triennale
di contenimento delle spese di cui alfart. 2, commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle
dellart. 1, commi 146 e 147 della Legge 24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che P'ente rientra nella previsione di cui all'art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017 (per i comuni e fe
forme associative che approvano il bilancio di previsione entro il 31/12 dell'anno precedente e che
hanno rispettato nell'anno precedente il saldo tra entrate finali e spese finali di cui all'articolo 9
della legge 24 dicembre 2012, n. 243).

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

L'Organo di revisione ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il
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rispetto della percentuale minima di accantonamento.

L’Ente non si trova nelle condizioni di cui all'art. 1, co. 1015 e 1017 della legge 30 dicembre 2018,
n. 145 {legge di bilancio 2019).

Il Fondo Crediti di Dubbio Esigibilita in corrispondenza delle previsioni di cui sopra appare congruo in
base allandamento storico delle stesse e secondo quanto dispongono in tale materia i principi
contabili.

L'accantonamentc al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d'impegno e genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Fondo di riserva di competenza

La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, rientra nei limiti di cui all'art. 166 del D.Igs. 267/2000 ed in quell;
previsti dal regolamento di contabilita.

Fondi per spese potenziali

L'Organo di revisicne ha verificato che I'ente non ha provveduto a stanziare nel bilancio 2020-2022
accantonamenti in conto competenza per le spese potenziali.

Accantonamento complessivo per spese potenziali confluito nel risultato di
amministrazione nell’ultimo rendiconto approvato

Rendiconto anno:
2018
Fondo rischi contenzioso 41.000,00
Fondo oneri futuri 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,00
Alfri fondi (specificare:...........coooviiiain, ) 0,00
.................................... 0,00
...................................................... 0,00

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del
TUEL.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

L’Organo di revisione ha verificato che 'Ente ha provveduto nel corso dell'esercizio 2019 a:

- pubblicare 'ammontare complessivo dei debiti di cui al'art.33 del D.Lgs.33/2013;
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- trasmettere alla Piattaforma eleitronica entro il 30/04/2019 I'ammontare complessivo dello
stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla data del 31/12/2018 e le
informazioni relative all'avvenuto pagamento delle fatture.

Gli organismi partecipati dall'ente sono:

DENOMINAZIONE QUOTA PARTECIPAZIONE SERVIZIO SVOLTO
Gruppo Veritas Spa 0,000344% (10 azioni) Servizio idrico integrato
Mom Spa (ex Actt Spa) 0,0148% (3213 azioni) Servizio di trasporto pubblico
Consiglio di bacino “Priula” 0,58% Servizio di  gestione e
Contarina Spa sua societa in smalhmento dei rifiuti solidi
h urbani

ouse

Nessuno degli organismi partecipati nell'ultimo bilancio approvato presenta perdite che richiedono
gli interventi di cui all’art. 2447 del codice civile.

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2020, 2021 e 2022 trovano adeguato finanziamento
e sono dettagliate le opere previste nello specifico piano annuale e triennale dei lavori pubbilici.

L'organo di revisione rileva che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario efo
contratti assimilati. E' in essere un contratto di “project financing” relativo alla iluminazione
pubblica e che tali operazioni sono considerate ai fini del calcolo dell'indebitamento dell'Ente.

Contratti relativi a strumenti di finanza derivata.

Non vi sono oneri @ impegni finanziari derivanti da contratti relativi a strumenti finanziari derivati o
da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;

L’ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2020, 2021 e 2022 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

Interessi passivi e oneri finanziari diversi
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La previsione di spesa per gli anni 2020, 2021 e 2022 per interessi passivi e oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tutt'oggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall’articolo 204
del TUEL come calcolato nel seguente prospetto.

L'organo di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della legge 243/2012:

a) il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di trento e di Bolzano €& consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b) le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente alladozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quali sono
evidenziate l'incidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.

OSSERVAZIONI

L’organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle previsioni definitive 2020-2022;

- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi deil'art. 193 del TUEL,;

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- di eventuali reimputazioni di entrata;

- del bilancio delle aziende speciali, consorzi, istituzioni e societa partecipate;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente P'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- del rispetto delle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica tenuto conto della Legge 145/2018;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali;

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le re-imputazioni
di entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati
al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con if programma amministrative, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti i seguenti
finanziamenti.
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c) Riguardo agli equilibri di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nelio schema di bilancio, I'ente pud conseguire gli equilibri di finanza
pubblica nel triennio 2020-2022, cosi come definiti dalla Legge di Bitancio n.145/2018.

d) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

e) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per linvio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinquies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera aliadempimento.
E' fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come
elusivi della disposizione del precedente periodo.

in relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita, con le previsioni proposte, di
rispettare gli equilibri di finanza pubblica, cosi come disposti dalla Legge di Bilancio n.
145/2018.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2020-2022 e
sui documenti allegati.
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L’ORGANO DI REVISIONE

r.ssa Maria Lucia Sbe{lchier/o”
/ - /
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