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el A823  DEl 26.03 (9

PARERE DELL’ORGANOQ DI REVISIONE SULLA PROPOSTA DI
BILANCIO DI PREVISIONE 2018 — 2020

E DOCUMENTI ALLEGATI

COMUNE DI PINCARA

Provincia di Rovigo

[

Parere dell’organo di revisione sulla proposta di
BILANCIO DI PREVISIONE 2018 — 2020

e documenti allegati



Il Revisore dei Conti &

Dott. fvano Panizza

L’ORGANO Di REVISIONE

Varbalen. ..... del ........

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

Pramesso che 'organo di revisione ha:
- esaminato la proposta di bilancic di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di legge;

- visto Il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unlco delle legg! sull'ordinamente degll entl
locali» (TUEL);

- visto il D. Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sitc ARCONET- Armonizzazione contabile enti territorial;

presenta

lallegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2018-2020,
del Comune di Pincara che forma parte integrante & sostanziale del presente verbale.

[i 30 marzo 2018




_PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

R S L S Y

[l sottoscritio dott. lvano Panizza, Reviscre dei Conti del Comune di Pmcara nominato con
delibera consiliare n. 5 del 25.03. 2018

Premesso

- che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispetiando il titclo Il del D. Lgs. 267/2000
{TUEL}, i principl contablii generali e applicatli alla contabilita finanziarla, lo sehema di bilancio di
cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

- che ha ricevuto lo schema del bilanclo di previsione per gli eserclzi 2018-2020 completo dei
seguenti allegali obbligatori indicati:

neliart. 11, commma 3 del D, Lgs.118/2011;

- il prospetto concernente la composizione, per missioni @ programmi, del fondo pluriennale
vincaolata per ciascuno degli esercizi conslderati nel bilancio di previsione;

- [l prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno
degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

~ il prospetto dimostrativo del rispetto del vincoli di indebitamento;

- il prospetto delle spese previste per ['utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi
comunitari & intemazionali, per ciascune degli anni cansideratl nel bilancio di previsione;

- il prospetio delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

- la nota integrativa redatta secondo le medalita previste dal comma 5 dell'art. i1 del
D.Lgs.118/2011;

Viste e disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
Visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;

Visto lo Statute ed il regolamento di contabillta:

Visti | regolamenti relativi ai tributl comunall;

Visto il parere espresso dal responsabile del servizlo finanzlario, ai sensi dell'art. 153, comma 4 del
D. Lgs. 267/2000, in merito alia veridicitd delle previsioni di entrata ¢ di compatibilita delle
previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2018/2020;

ha effeituato le seguenti verifiche al fine di asprimere un motivato gludizio di coerenza, attendibilita
e congruita contabils delle previsionl di bilancic e def programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

BILANCIO DI PREVISIONE 2018-2020

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

[l bilancic di previsione viens proposto nel rispetio del pareggic finanziario complessive di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2018, 2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per 'anno 2017 sono cosi formulate:




1, Riepilogo generale entrate ¢ spese per titoli

k.

i

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale .16 e rappresentano le entrate ¢ le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 1’obbligazione
giuridica ¢ sorta in esercizi precedenti.

1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il Fonde pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell'esercizio con
Imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizl precedenti con imputazione agii
esercizi suceessivl, fa cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gia accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.

Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cul i
Fondo che si & generato nasce dall'esigenza dl applicare il principlo della competenza finanziarla
di cui allallegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente |a distanza temporale intercorrente tra
l'acquisizione del finanziamenti e 'effettivo implego di tali risorse.

Con riferimanto alle poste iscrltte relative al Fondo Pluriennale vincolato di enirata, l'organo di
revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) ia fonte di finanzlamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dellaccertamento di entratz relativo a obhligazioni attive scadute ed
esigiblli che contribuiscono alla formazione del FPV,

c) la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
d) la corretta applicazione dell'art. 183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito aj
lavori pubblici;

e} la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazions di
residui passivi coperii dal FPV;

H l'esigibilita dei residui passivi copert! da FPV negli esercizi di riferimento.

2. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiest! dal comma & dell'art, 162 del TUEL sono cosi assicurat:

3. Entrate e spese di caratiere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 distingue le entrate ricorrentl da
quelle ron rlcorrenti, a seconda che si riferiscano a proventl la cul acquisizione sia pravista a
regime ovvero limitata a uno o pil esercizi,

Nel bilangio sono previste nei primi tre titoll le seguenfi entrate non ricorrent!:

Non sono previste spese non ricorrenti.

4. Yerifica rispetto pareggio bilancio



Il pareggio di bilancio richiesto dal'art.9 della legge 243/2012 & assicurato come dal rigo N della
tabella di cui al successivo paragrafo 5.1 del presente parere.

j:

| - VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI i |

5. Verifica della coerenza esterna

5.1. Paregaio di bilancio ¢ saldo di finanza pubblica

Alegislazione vigente (art. 1 comma 488 L. 232/201 6) gli Enti devonio rispettare il saldo tra entrate
finall & spese finali come da allegato 9 del . Lgs. 118/2014 (exart 9 1. 243/2012),

Dalla verifica della coerenza delle previsioni con l'ablettivo di saldo risulta un saldo non negativo
cosl determinato:

| _VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2018.2020 |

A) ENTRATE
Al finl della verifica delPattendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi

2018-2020, alla luce della manovra disposta dall'ents, sono stale analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalith loeale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicato, al sensi dellart. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale allIRPEF,
fissandone I'aliquota in misura dello 0,8%.

Il gettito previsto per 'anno 2018 & di euro 104.000.

IUC

I gettito stimato per fanno 2018 llmposta Unica Comunale, neilla sua articolazione
IMU/TASI/TARI, & cosi composto:

Altri Tributi Comunalj




'\
N
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Olfre all'addizionale comunale allIRPEF e alla UG (IMU-TARI-TASD), il comune ha istituito
limposta comunale sulla pubbiicita (ICP). La gestione dell'imposta & stata affidéta in concessione
alla ditta |.C.A. S.p.A. di La Spezia, che corrisponde al Comune un danone annuo pari a €
1.050,00,

Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da litoli abitativi & dl euro 2.000.

La legge n.282/2016 art. 1 comma 480, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da tltolj
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoll temporaii a:
- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria & secondaria;
- risanamente di complessi edilizl compresl nel centri storici e nelle periferie

degradats;

- intervent! di riuse e di rigenerazione;

- intervent di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizicne e realizzazione di aree vardi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai finl della

prevenzione e della mitigazione del rischlo idrogeologico e sismico & della tutela e
rlqualificazione del patrimenio rurale pubblice;
- interventi volti a favorire lnsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progetiazione.

L'Organo di revisione ha verlficato i rispetto del vincol di destinazione previsti dalla suddetta
normativa,

Sanzioni amministrative da codice della strada
gansiont amminrgtrative da codice della strada

¥ provent da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

La quantlficazione dello stesso appare congrua in relazione alfandamento storico delle riscossioni
rispetto agll accertamenti.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2017 & la seguente:

Sviluppo previsione per agaregali di spesa;

Spese di personale




L

La spesa per redditi di lavore dipendente prevista per gli esercizi 2018-2020, tiens conte della
programmazione del fabbisogno, del piano delle assunzioni e

£,
- dei vincoli dispostt dall'arl. 3, comma 5 e 5 quater del D.L, 90/201%, dsl comma 228 della
Legge 208/2015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 11 3/2018, e dell'art’ 22 D.L. 50/2017 sulle
assunzioni di personale a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio e al
comma 782 della Legge 208/2075, comma 562 della Legge 296/2006 per gli enti che nel 2015 non
erano assoggeltati al patio di stabilita;

- del vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con confratti di collaborazione courdinata e continuativa; che
obbligano a non superare |a spesa del'anno 2009;

- dellobbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispstto a valore medio del triennic 2011/2013 che risulta di euro 328.223,04.

Fondo crediti di dubbia esigibilith (FCDI)

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilanclo 2018-2020 ¢ evidenziata nei
prospettl che seguono per singola tipologia di entrata,

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibiiita non & oggetto d'impegno e genera
un'economla di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed Il rispetto della percemuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia eslgibilita per gli anni 2018-2020 risulta come dai seguenti prospetil;

ANNO 2018

ANNO 2019

ANNO 2020

[ ' - SPESEIN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese In conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come segue:

o OSSERVAZIONI £ SUGGERIMENT]




e
-

L'organo di revisione a conclusione delie verifiche esposte nei punti precedenti considera:
a) Riguardo alle previsioni di parte corrente k.

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendiblli le entrate previste sulla bage:
- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato; ‘
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL;
- degli oneri indotti delfe spese In conto capitale;
- degli effeiti derivantl da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
givridicamente I'ente;
- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che 'ente ha attuato sufle entrate e
sulie spese;
- dei vincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;
- dei vincoli disposti per il rispetto del saldo obisttive di finanza pubblica e delle norme
relative al concorso degli enti focali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita.
Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica
Con le previsioni contenute nelio schema di bilancio, Fente pué conseguire negli anni 2018, 2019 e
2020, gii obiettivi di finanza pubblica.,

o

Il revisore, in considerazione della corrispondenza intercorsa tra | respensabili dei vari ufflel, alle
informazioni assunte ed alle riunioni effetiuate con i vari responsabili ed il sindaco, evidenzia come
la carenza di personale comportl una inefficlerza nell'erganigramma con consaguentl difficolta
dellente a poter regelarmente adempiere alle proprie funzioni,

| - ~CONCLUSIONI _ ]

In relazione alfe motivazioni specificate nal presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL &
tenuto conto:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedents;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisions:

- ha verificato che il bilancio & stato redattc nell'osservanza defle norme di Legge, dello
statuto dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principl previsti dall'articolo 162 del TUEL e
dalle norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principl contabili appiicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo:
- ha rilevato la coerenza interna, la congruitd e I'attendibilith contabile delle previsioni di
bilancio;
- ha rilevato la coererza esterna ed in particolare |a possibilita con le previsioni proposte di
rispettare | limiti disposti dalle norme relative al concorse degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica.
Ed esprime, pertanto, parere favoravole sulla proposta di bilancio di previsione 2018-2020 e sui
document] allagati.

L'ORGANO DI REVISIONE




