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COMUNE DI ROVOLON 
Provincia di Padova 

Allegato B 
 

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DETENUTE DAL 
COMUNE DI ROVOLON AI SENSI L. 23.12.2014 N. 190 ARTI 1 COMMA 611 E SS. 

Relazione sui risultati conseguiti 
Premesso che:  
la Legge. 23.12.2014, n. 190 (Legge di stabilità per il 2015), recependo il "Piano Cottarelli", documento 
dell'agosto 2014, con il quale il Commissario straordinario alla “spending review” auspicava la drastica 
riduzione delle società partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, ha imposto agli Enti Locali l'avvio di un 
"processo di razionalizzazione" delle società e delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente 
possedute dall'Ente Locale, che possa produrre risultati già entro fine 2015. 
Il piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni si ispira ai seguenti principi generali: 

- coordinamento della finanza pubblica: tale principio è finalizzato a conciliare la conservazione 

dell'unitarietà del sistema di finanza pubblica italiano con la tutela di interessi nazionali e di quelli 

previsti dalla legislazione dell'Unione europea, primo fra tutti il principio di autonomia degli enti locali. 

Sulla base di questo principio il legislatore nazionale si limita a dettare il quadro unitario di 

riferimento dell'intera finanza pubblica, nel rispetto delle garanzie costituzionali poste a tutela del 

decentramento istituzionale e delle corrispondenti forme e modalità di autonomia finanziaria di 

entrata e di spesa; 

- contenimento della spesa pubblica: elemento imprescindibile dell'azione amministrativa si rende 

necessario per procedere alla riduzione del deficit annuale del bilancio dello Stato ed al processo di 

rientro del debito pubblico; 

- buon andamento dell'azione amministrativa: esprime il valore della efficienza dell'azione 

amministrativa indirizzata al conseguimento degli interessi della collettività, rappresenta la sintesi dei 

principi di legalità, di efficacia, economicità, pubblicità e trasparenza; 

- tutela della concorrenza e del mercato. 

Il comma 611 della Legge 190/2014 dispone che gli Enti Locali devono avviare un "processo di 
razionalizzazione" delle società e delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una 
riduzione;  lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il "processo di razionalizzazione" 
di seguito riportati: 

- eliminare le società e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalità istituzionali, 

anche mediante liquidazioni o cessioni; 

- sopprimere le società che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori 

superiore a quello dei dipendenti; 

- eliminare le partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o similari a quelle svolte da altre 

società partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di 

internalizzazione delle funzioni; 

- aggregare società di servizi pubblici locali di rilevanza economica; 

- contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e 

di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni. 

Nel rispetto ed in attuazione del quadro normativo sopracitato il Comune di Rovolon ha adottato, con 
deliberazione di C.C. n. 26 del 29.07.2015, il “Piano operativo di razionalizzazione delle Società partecipate 
e delle partecipazioni societarie ai sensi art. 1 comma 611 e ss. Della Legge 190/2014”. 
Con i sopracitati atti si evidenzia che il Comune di Rovolon partecipa al capitale delle seguenti società: 
ETRA S.P.A. e SE.T.A. Servizi Territorio e Ambiente. 
Inoltre la società Etra SPA, come da comunicazione prot. N. 49665 del 07/06/2017, detiene anche altre 
partecipazioni societarie: 

1. E.B.S. —Etra Biogas Schiavon s.a.r.l., nella misura del 99%; 

2. Sintesi S.r.l. nella misura del 100%; 

3. Pronet S.r.l. in liquidazione nella misura del 26,34%; 

4. NET-T s.r.l. nella misura del 10,04%; 



 

 

5. ASI S.r.l. nella misura del 40%; 

6. Unicaenergia S.r.l. nella misura del 42%; 

7. Etra Energia S.r.l. nella misura del 49%; 

8. Viveracqua s.c.a.r.l. nella misura del 13,31%; 

 
 

Con la deliberazione sopracitata l’Amministrazione ha coinvolto la società ETRA Spa per definire le misure 
utili alla razionalizzazione della Società SE.T.A. Servizi Territorio e Ambiente in quanto rientrante nell’art. 1 
comma 611, lettera b), dal momento che la società risulta composta da soli amministratori. 
Successivamente l’Amministrazione comunale prendeva atto delle comunicazioni trasmesse da Etra Spa 
con le quali informava l’Amministrazione in merito allo stato di attuazione del Piano operativo di 
razionalizzazione delle partecipazioni societarie come meglio definite di seguito: 

- nota Etra Spa, acquisita al protocollo dell’Ente n. 7037 del 17.12.2015, con la quale si comunica il 

progetto di fusione di Altopiano Servizi Srl, Brenta Servizi Spa, SE.T.A. Spa in Etra Spa, della quale 

il Comune ha preso atto con deliberazione di C.C. n. 46 del 29.12.2015 ad oggetto “Piano operativo 

di razionalizzazione delle società partecipate e delle partecipazioni societarie ai sensi art. 1 comma 

611 e ss. Della Legge 190/2014 con specifico riferimento alle partecipazioni indirette” 

- nota Etra Spa, acquisita al protocollo dell’Ente n. 2111 del 30.03.2016, con la quale si comunica lo 

stato di attuazione del Piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie 

direttamente detenute dai Comuni soci, in particolare si comunica che è in corso la perizia di stima 

del valore delle società coinvolte nel processo di fusione per incorporazione; 

- nota Etra Spa, acquisita al protocollo dell’Ente n. 2111 del 30.03.2016, con la quale si presenta lo 

stato di avanzamento del Piano di razionalizzazione delle partecipazioni direttamente detenute dai 

Comuni soci, oltre alle valutazioni interne elaborate da Etra Spa in ordine alla eventuale strategicità 

delle partecipazioni medesime. 

- Nota Etra Spa, prot. n. 10657, acquisita al protocollo dell’Ente n. 896 del 09/02/2017, con la quale si 

comunica che con atto del Notaio Giuseppe Fietta di Bassano del Grappa in data 22/12/2016 n. 

217176 è stato ultimato il progetto di fusione per incorporazione delle società Altopiano Servizi s.r.l., 

Brenta Servizi S.p.a e SE.T.A. S.p.a. in Etra S.p.a. e che quest’ultima, in forza dell’art. 2504 bis c.c., 

subentra in tutti di diritti e obblighi delle società incorporate. 

- Nota Etra S.p.a. acquisita al prot.n. 6325 del 21/09/2017 con la quale si trasmettono precisazioni 

sugli adempimenti relativi alla ricognizione delle partecipazioni societarie di Etra S.p.a ai sensi 

dell’art. 24 del D.Lgs. 175/2016. 

 
 
Dalle premesse si evince che l’unica società a partecipazione diretta risulta essere ETRA Spa, che fornisce 
un servizio di interesse generale ed è quindi indispensabile al perseguimento delle finalità istituzionali. In 
considerazione di ciò si ritiene di mantenere la partecipazione in essere.  
 
Il Comune di Rovolon, invece, non può in modo autonomo assumere alcuna determinazione in ordine alle 
società partecipate indirettamente, ma vista la proficua corrispondenza operata dalla società ETRA Spa, con 
la quale si profila di aggiornare i Comuni soci per quanto attiene la razionalizzazione delle società dalla 
stessa partecipate, si è ritenuto di optare per il mantenimento delle partecipazioni.  
 
Sarà infine cura dell’Ente monitorare con attenzione l’evoluzione normativa in atto, così come sopra 
illustrato, ed adempiere a quanto verrà stabilito. 
Il presente documento viene reso ai sensi dell’art. 1 comma 612 della legge n. 190/2014. 
 
Rovolon, li 21 settembre 2017          
 
         Il Sindaco 
          (Maria Elena Sinigaglia) 

 


