COMUNE DI CASALSERUGO

AL R NTQ ZMS




Comune i Casalserugo

NOTA INTEGRATIVA AL RENDICONTO 2016

Indice

Mota integrativa al rendiconto
Quadro normalivo di riferimento
Criterio generale di attribuzione dei valori contabifi
Conto del bilancio e conto del patrimonio
Rendiconlo d'esercizio ed effelti sul bitancio
Sinlesi dei dali finanziari a consuntivo
Composizione del risultato df amministrazione
Consistenza patritnoniale
Paramelri di deficit strutturale
Altre considerazioni su bilancio e patrimonio
Situazione contabile a rendiconto
Equillibri finanzfari e principi contabiii
Composizione ed equilibrio del bifancio corrente
Composizione ed equilibrio del bilancio investimenti
Gestione dei movimenti di cassa
Gestione dei residui
Altre considerazioni sulffa situazione contabile
Aspetli della gestione con elevato grado di rigidita
Rilevanza e significalivita di taluni fenomeni
Coslo e dinamica del personale
Livello di indebifamento
Esposizione per interessi passivi
Partecipazioni in societa
Disponibitita di enfi strumentali
Costo dei principali servizi offerii al ciltadinc
Altre considerazioni sulla gestione
Aspetii finanziari o patrimoniali monitorat
Monitoraggio di fenomeni comparabili nel tempo
Avanzo o disavanzo applicato in enfrala
Gestione conlabile del fondo pluriennale vincolalo
Composizione del fondo pluriennale vincolato
Fondo pluriennale vincolafo applicato in enlrafa
Consistenza del fondo credili di dubbia esigibilita
Accanlonamenti in fondi rischi
Obiettivo di finanza pubblica
Altre considerazioni sui fenomeni monitorafi
Criteri di valitazione delle entrate
Previsioni definitive e accertamenti di entrata
Tributi
Trasferimenif correnti
Enirale extratributarie
Entrate in conlo capitale
Riduzione dj attivita finanziarie
Accensione di prestifi
Anficipazioni
Altre considerazioni sulle enirate
Criteri di valutazione delle uscite
Previsioni definitive & impegni di spesa
Spese correnti
Spese in confo capitale
Incremento di atfivita finanziarie
Rimborso di prestiti
Chiusura delle anticipazioni
Altre considerazioni sufle uscite
Fenomeni che necessitano di particolari cautele
Valutazione prudente di fenomeni ad impatto differito
Modalita di finanziamento degli investimenti
Garanzie prestale
impieghi finanziari in strumenti derivati
Debiti fuori bilancio in corso formazione
Alfre considerazioni su fenomeni particolari
Conclusioni
Considerazioni finali & conclusioni

pag. 1

pag. 2

pag. &

pag. 10

pag. 14

pag. 21

pag. 26

pag. 31

pag. 34



Nota integrativa al rendiconto 2016 {D.Lgs.118/1) Comune di Casalserugo

1.1

1.2

NOTA INTEGRATIVA AL RENDICONTO

Quadro normativo di riferimento

| documenti del sisterna di bilancio, relativi al Rendiconto e sottoposti all'approvazione delforgano deliberante,

sono statl predisposti attenendosi alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali

introdotti con le “disposizioni in maleria di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bifancio”

(D.Lgs.118/11). Si & pertanto operato secondo questi presupposti ed agendo con |a diligenza tecnica richiesta,

e queslo, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o delle retazioni previste dallimportante

adempimento. L'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferimento previsti a

regime, ha operato nel rispetto di quanto previsto delle "Disposizioni integrative e correttive del decrefo

legisialivo 23 giugno 2011, n.118" { D.L.gs.126/14).

In particolare, in considerazione dal fatto che *{.) le amministrazioni pubbiiche {..) conformano la propria

gestione ai principi contabili generali {..)° (D.Lgs.118/2011, art.3/1), si precisa quanio segue:

- la redazione dei documenti di rendiconto é stata formulata applicando principi contabili Indipendenti e
imparziali verso tutti i desiinatarl. Si & pertanto cercato di privilegiare I'applicazione di metodologie di
valutazione e stima il pili oggettive e neuftrali possibili (rispetto del principio n. 13 - Neutralita e imparzialfita);

- il sistema di bilancio, relativamente ai documenti di consuntive, dovendo assolvere ad una funzione
informativa nei confronti degli ufilizzatori dei documenti contabili, & state formulate in modo da rendere
effettiva tale funzione, assicurando cosi ai citladini ed ai diversi organismi sociali & di partecipazione la
conoscenza dei contenuti caratteristici del rendiconto. Per questo motivo, anche i dati e [e informazioni
riportate nella presente Nota integrativa sono esposti in una modalita tale da favorire la loro diffusione su
Internet o per mezzo di altri strumenti di divulgazicne (rispette del principio n. 14 - Pubblicita),

- il consuntivo, come i documenti di rendiconto delfl'atlivitd di programmazione ad esso collegali, sono stati
predisposti seguendo dei criteri di imputazione ed esposizione che hanne privilegiato, in presenza di eventuali
dubbi o ambiguita interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottostante
piuttosto che l'aspetio puramente formale (rispelto del principio n.18 - Prevalenza della sostanza sulla forma).

Criterio generale dl attribuzione dei valori contabili

Il rendiconto, al pari degli allegati ufficiali, & stato redatto secondo i principi contabili ufficiali che garantiscono, in
virtlt della loro corretta applicazione, la comparabilith tra | consuntivi dei diversi esercizi. In particolare:

- i documenti del sistema di bitancio relativi al rendiconto, hanno attribuitc gli accerfamenti di entrata & gli
impegni di uscita ai rispettivi esercizi di competenza "potenziata®, ciascuno dei quali coincide con 'anno solare
(rispetto del principio n.1 - Annualitay;

il bilancio di questc ente, come il relativo rendiconto, & unico, dovendo fare riferimento ad un'amministrazione
che si contraddistingue per essere un'entita giuridica unica. Come conseguenza di cio, il complesso unitario
delle entrate ha finanziato la totalitd delle spese. Solo nei casi di deroga espressamente previsti dalla legge,
talune fonti di entrata sono state deslinate alla copertura di delerminate e specifiche spese (rispetto del
principio n.2 - Unitd);

il sistema di bilancio, relativamente al rendiconto, comprende tutte le finalila ed i risultati della gestione nonché
i valori finanziari, economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione, in modo da fornire una
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attivith amministrativa prevista ed attuata nell'esercizio.
Eventuali contabilita separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma contabile, sono
state ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio (rispetto del principio n.3 -
Universalitay;

tutte le entrate, con i relativi accertamenti, sono state iscrilte in bilancio al fordo deile spese sostenute per la
riscossione e di altre eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tulte le uscite, con i relativi
impegni, sono state riportate al lordo delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di
partite (rispetto de! principio n.4 - Inlegrita).
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2.1

22

2.3

CONTO DEL BILANCIO E CONTO DEL PATRIMONIO

Rendiconto d'esercizlo ed effetti sul bllancio

La capacita di spendere secondo il programma adottato {efficienza}, 'attitudine ad utilizzare e risorse in modo
da soddisfare le esigenze della collettivith {efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli obiettivi spendendo
il meno possibile {economicitd) devono essere compatibile con la conservazione nel tempo dell'equilibrio tra
enfrate e uscite. Queslo obiettivo va prima rispettato a prevenlivo, mantenuto durante la gestione e poi
conseguito anche a consuntivo, compalibilmente con la presenza un cerfo grado di incerezza che comungue
coentraddistingue I'attivita. Ma il risultate finanziario, economico e patrimoniale di ogni esercizio non & un'entita
autonoma perché va ad inserirsi in un percorso di programmazione e gestione che valica i limiti temporati
dell'anno solare. L'attivita di gestione, infatti, & continuativa nel tempo per cui esiste uno stretto legame tra i
movimenti deli'esercizio chiuso con il presente rendiconto e gli stanziamenti del bilancio triennale successivo.
Questi ultimi, sono direttamente interessati dai criteri di imputazione contabile degli accertamenti di entrata e
degli impegni di spesa adoitali {criterio di competenza potenziata) e, soprattufto, dall'applicazione della tecnica
contabile del fondo pluriennale vincolato (FPV).

Gli effetti di un esercizio, anche se completamente chiuso, si ripercuotono comungue sulle decisioni di entrata e
spesa dellimmediato futuro e ne rappresentano l'eredita contabile. Si tratta di aspetli diversi, come la sintesi dei
dafi finanziari di constntivo, la composizione del risultato di amministrazione, |a consistenza patrimoniale e la
situazione def parametri di deficit strutturale. Si tratta di elementi ed informazioni che possono avere un impatto
importante sul mantenimento degli equilibri sostanziali di bilancio, per cui la valutazione sul grade della loro
sostenibilitd nel tempo, alla luce delle informazioni al momento disponibili, rientra a pieno fitole nel contenuto- -
detla Nota integrativa.

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi e le valutazioni su ciascuno di questi aspetti.

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

It quadro riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esito finanziario, prodotio dal
simultaneo concorso della gestione di compelenza e da quella dei residui. 1l fondo finale di cassa & oltenuto
sommmande la giacenza iniziale con le riscossloni che si sono verificate neli'esercizio e soltraendo i pagamenti
effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendono i movimenti di denaro che hanno
impiegato risorse dell'anno (incassi e pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi precedentt (incassi e
pagamenti su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine
esercizio mentre [a consistenza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituifo, denota la presenza di
impegni di spesa gia finanziali ma imputati in esercizi futur, in dipendenza del loro grado di esigibilita non
riconducibile all'esercizio dell'attuale rendiconto. Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato
& importante notare come questo importo produce effetli automatici sugli stanziamenti del friennio successivo,
dato che il valore assunto dal FPV/U si ripercucte in modo automatice sulla consistenza iniziale del FPV/E
stanziato nell'esercizio successivo.

Partendo da questi datli e delle informazioni al momento disponibili, si pud ragionevolmente affermare che il
risultato, come di seguito riportato, nen produce né produrra nell'immediato effefti distorsivi tali da alterare il
normale processo di pianificazione, aggiornamento e gestione delle previsioni di entrata e uscita relative al
bilancio in corso. L'ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per il sopraggiungere di
situazioni di sofferenza dovute al verificarsi di fenomeni non ancora manifestati e riconducibili ad esercizi
precedenti, potra intervenire con tempestivita e ricorrere, ove la situazione lo dovesse richiedere, all'operazione
di salvaguardia degli equilibri di bilancio prevista dall’attuale quadio normativo.

Calcolo del risultato di amministrazione “ny T Rendiconto 2018 Totale
.- (Estratto dall'allegato "a” al Rendiconto, prima parie) “"Residui ] Compstenza S
Fondo di cassa iniziale + 3.614.798,04 - 3.614.798,04
Riscossioni ) 1.180.134,87 3.017.780,05 4.197.914,92
Pagamenti -} 2.876.038,11 2.735.853,70 5.611.891,81
Situazione contabile di cassa 2.200.821,15
Pagamenti per azioni esecutive non regelarizzate al 31.12 -} 0,90
Fondo di cassa finale 2.200.821,15
Residui atfivi e8] 477.621,89 516.618,12 984.240,01
Residui passivi -) 558.837,90 963.219,21 1.522.057,11
Risultato contabile (al tordo FPV/IU) 1.673.004,05
FPVY per spese correnti (FRPVIU) ) 52.064,82
FPV per spese in C/capitale (FPV/U) ) £30,00

Risuitato effettivo 1.620.409,23

Composizione del risultato di amministrazione

Il risultato di amministrazione & stato calcolato e pol scomposio nelle singole compenenti (fondi accantonati,
vincolati, destinali agli investimenii, non vincolat), e questo al fine di conservare l'eventuale vincolo di
destinazione dei singoli elementi costituenti. Il margine di azione nelfutilizzare il risultato di amministrazione
dell'esercizio precedents, infatli, dipende proprio da questi fattori. Per quanto riguarda la scomposizione del
risultato nelle componenti elemenlari, la quota di avanzo accantonata & costituita da economie sugli
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stanziamenti in uscita del fondo crediti di dubbia esigibilita e da quelle, sempre nel versante delia spesa, relative
alle evenluali passivith potenziali {fondi spese e fondi rischi). La quota vincolata & invece prodotta dalle
economie su spese finanziate da entrate con obbligo di destinazione imposto dalla legge o dai principi contabili,
su spese finanziate da mutui e prestiti contratti per la coperiura di specifici investimenti, da economie di uscita
su capitoli coperti da trasferimenti concessi per finanziare interventi con destinazione specifica, ed infine, da
spese finanziate con entrate straordinarie su cui & stato attribuito un vincolo su libera scelta dell'ente.

Per quanto riguarda il procedimento seguito per la stesura del rendiconto, si & proceduto a determinare il valore
contabile de! risulfato di amminisirazione applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al
momenfo esistenti, compatibilmente con il rispetto delle norme di riferimento. La conclusione di questo
procedimento, gi4 esposta con le risultanze finali del precedente prospetto, ha portato ad escludere la presenza
di un disavanzo accertato o emergente, circostanza, questa, che avrebbe comportato Fiscrizione di pari importo
tra le spese del nuovo bilancio, e ¢id al fine di ripianare la perdita riconducibile ad esercizi precedenti.

Oltre a queste aspetto, la verifica ha interessato anche la composizione interna del risuftato in modo da
escludere che al suo interno, pur in presenza di un risultato apparentemente positivo (importo finale esposio ne!
precedenie prospetto), non vi fossero delle quote oggetto di vincolo superiori all'ammontare complessivo del
risultato contabile. Anche in questo secondo caso, infall], I'ente sarebbe obbligato a ripianare questa quota,
riconducibile alla mancata copertura dei vincoli, con Fapplicazione di pari importo alla parte spesa del bilancio,
sotto forma di disavanzo destinato al ripristino contabile dei vincoli. )

Relativamente al bilancio di previsione in corso, pertanto, sara possibile utilizzare la quota del risultato costituita
dai fondi vincolati e dalle somme accantonate, oltre che la parte dell'avanzo originata dalle alire componenti,
diverse da quelle vincolate.

i1 prospetio mostra la composizione sintetica del risulialo mentre il dettaglio {elenco analitico delle singole voci)
& riportato nel corrispondente allegato obbligatorio al rendiconto, a cui pertanto si rinvia.

" “Gomposizione del risultato di amministrazione Rendiconto
(Estratto dall'allegato "a" al Rendiconte, seconda parie) 2016

[ U Risultato di amministrazione |
Risuitato di amministrazichs al 31.12.16 {a) 1.620.409,23

| Composizione del risultato e coperiura dei vincoli ]

Vincoli sul risultato

Parte accantonata {b) 116.817,36
Parte vincofata {c} 565.240,23
Parte destinata agii investimenti (d) 116.330,69
Vincoli complessivi 798.388,28
Verifica sulia copertura efiettiva dei vincoli
Risuitato di amministrazione 1.620.409,23
vincoli complessivi 708.388,28
Differenza (a-b-c-d) {e} 822.020,95
Eccedenza dell'avanzo sui vincoll 822.020,95

Disavanzo da ripianare per il ripristine dei vineoli -

2.4 Consistenza patrimoniale

(Vers.118) Lo stato patrimoniale sintelizza, prendendo in considerazioni i macro aggregali di sintesi, fa
ricchezza complessiva dell’ente, oftenuta dalla differenza tra il valore delle attivita e delle passivita. Il prospetto
sl sviluppa in senso verticale con una serie di classi che descrivono le voci riclassificate in virth del loro grado di
liquidita, infeso come la capacita del singolo cespite di trasformarsi in modo pill © meno rapido in denaro. Per
questo motivo il modelio contabile indica, in sequenza, le immobilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali &
finanziarie), seguite dall'attivo circolante (composto dalle rimanenze, dai crediti, dalle atlivitd finanziarie non
immobilizzate e daile disponibilita liquide) e dai ratei e risconti attivi. Anche il prospetto del passivo si sviluppa in
senso verficale con una serie di classi definite secondo un criterio diverso, perd, da quello adoltato per I'attivo,
dato che non viene considerato ii grado di esigibilith della passivitd (velocitd di esfinzione della posta
riclassificata in passivita a breve, medio e lungo termine) ma la natura stessa dell'elemento. Per questo motivo
sono indicati in progressione il patrimonio netto, i conferimenti, i debiti e, come voce di chiusura, | ratel ed |
risconti passivi. La differenza tra allivo e passivo mosira il patrimonio netto, e quindi la ricchezza nelta
posseduta. Si tratta, naturalmente, di un valore puramente teorico dato che non & pensabile che un ente
pubblico smobilizzi interamente il suo paltrimonio per cederlo a terzi. Questa possibilith, infatli, appartiene al
mondo delf'azienda privata e non all'ente locale, dove it carattere istituzionate della propria attivita, entro certi
limiti {mantenimento degli equilibri di bilancio) & prevalente su ogni alira considerazione di tipo patrimoniale.

Per quanto riguarda il patrimonio nelto riportato nel modelio, questo ha assunto un valore positivo (eccedenza
dell'attivo sul passivo) & denota una situazione di equilibrio, mentre il successivo prospetto & stato predisposto
considerando i datli l'ultimo inventario al momento disponibile.

La situazione, come pill sotto riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervento correttivo urgents, tale quindi da alterare it normale processo di gestione del bilancio successivo.
Ulteriori valutazioni d'insieme, con l'adozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in
seguito all'esito del normale svolgimento dell’attivith di monitoraggio e controllo sulla gestione.
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Attivo 2018 Passivo 2016

Crediti verso P.A. fendo di dotazione 0,00} Fondo di dotazione 3.628.248,71
Immobilizzazioni immateriali 1.487,40] Riserve 14.245.806,40
tmmobilizzazioni materiali 16.744.971,098| Risultato economico d'esercizio 179.405,90
Alire immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 18.053.461,01
Immobilizzaziont finanziarie 5.010.311,74

Rimanenze 0,00 Fondo perrischi ed oneri 10.126,18
Crediti 909.195,07] Trattamento di fine rapporio 0,00
Attivita finanziarie non immmehilizzate 0,00! Debiti 2.471.281,88
Disponibilita liquide 2.200.821,15, Ratei e rsconti passivi 4.333.077,38
Ratei e risconti attivi 1.160,00 Passivo (al nefto PN) 6.814.485 44

Totale 24.867.946,45 Totale 24.867.946,45

2.5  Parametri di deficit strutturale
I parametni di deficit, meglio individuati come indicatori di sospelta situazione di deficitarietd strutturale, sono
particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Il significato di questi
valori ¢ fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di soliditd defla situazione
finanziaria dell'ente o, per meglio dire, che indichi I'assenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la
norma, infattf, sono considerati in condizioni strulturalmente deficitaria gli enti che presentano gravi e
incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almene la meta degli indici con un valore
non coerente (fuori media) con il dato di riferimento nazionale.
Gli indicatori presi in considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguenti:
- valore negativo del risultato contabile di gestione (a);
- volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza dei titoli | e 111 {b);
- ammontare dei residui altivi provenienti dalia gestione dei residui attivi di cui al titolo | € al titolo 1If rapportata
agli accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli | e 11l {c);
- volume det residui passivi provenienti dal titolo | rispeto gli impegnt della medesima spesa corrente (d);
- esistenza di procedimenti di esecuzione forzata (e),
- spesa di personale rispetto al volume complessivo delle entrate cotrenti dei fitoli I, Il e 11l (f);
- debili di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);
- consistenza debiti fuori bilancio riconosciuti nell'esercizio rispetto agli accertamenti delle entrate correnti (h);
- esistenza al 31 dicembre di anficipazioni di tesoreria non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i);
- alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di amministrazione rispetto alla spesa corrente movimentati in
seguito all'operazione di salvaguardia degli equitibri di bilancio (1).
La siluazione di deficitarieta strutturale, se presente, pud ridurre i margini discrezionali richiesti per formare il
nuovo bilancio. Il prospetto & stato predisposto considerando i dati I'ultimo rendiconto disponibile.
La situazione, come piu sotto riportata e sulla base alle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun
intervertto correttivo urgente, tale quindi da alterare il normale processo di programmazione del nuovo bilancio.
Ulteriori valutazioni d'insieme, con I'adozione dei possibiii provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in
seguito alfesito del normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.
. T 2018 -
Denominazione indicatore Nelia media | Fuor media
Risuitato contabile di gestione rispetio entrate correnti X
Residul enirate proprie rispetto entrate proprie X
Residui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie X
Residui complessivi spese correnti rispetio spese comenti X
Procedimenti di esecuzione forzata rispelto spese correnti X
Spese personale rispetto entrate correntt X
Debiti di finanziamento non assistiti rispefto entrate correntt X
Debili fuori bilancio rispetto entrate correnti X
Anticipazioni tesoreria non rimborsate rspetio entrate correnti X
Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti X ]
2.6  Altre considerazioni su bilancio e patrimonio

Non ¢l sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetli inerenti il conto del
bilancio e il conto del patrimonio, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riporiato in questa sezione della
Nota integrativa.
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3.1

3.2

SITUAZIONE CONTABILE A RENDICONTO

Equilibri finanziari e principl contabili

Il sistema articotato del bilancio identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale tra
risorse atlibuite (entrate) e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in quattro
diverse tipologie: la gestione cormrente, gli interventi negli investimenti, lutilizzo dei movimenti di fondi e la
registrazione dei servizi per conto terzi. | modelli di bilancio e rendiconto adottano la stessa suddivisione.
Partende da queste linee condutirici, i decumenti contabill originari erano stafi predisposti rispettando le norme
che impongono il pareggio tra gli stanziamenti complessivi in termini di competenza e cassa, questultima
relativa al solo primo anno del triennio. Questa corrispondenza & stata poi mantenuta durante la gestione
altraverso la tigorosa valutazione sia dei principali flussi di risorse in entrata che delle corrispondenti previsioni
di spesa (rispetto del principio h.15 - Equilibrio di bilancio).

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autorizzatorio ed identificando il limite per l'assunzione deghi
impegni, sono stali dimensionali e poi aggiornali (variazioni di bilancio) in modo da garantire l'imputazione delle
obbligazioni attive e passive nei rispetlivi esercizi. Di conseguenza, le corrispondenti previsioni hanno tenuto
conto che, per obbligo di legge, le obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere imputate
nell'esercizio in cul I'obbligazione andra poi a scadere {rispetlo del principio n. 16 - Competenza finanziaria).

Nel predisporre i documenti di rendiconto non si & ignorato che | prospetlti ufficiali esprimono anche la
dimensione finanziaria di fatti economici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle previsioni
dei singoli capitoli {Pianc esecutivo di gestione}, pertanto, & stata formutata in mado da considerare che i fatti di
gestione dovevano rilevare, a rendiconto, anche l'aspelto economico dei movimenti {rispetto del principio n.17 -
Competenza economica).

La situazione di iniziale equilibrio tra entrale e uscite & stata oggetto di un costante monitoraggio tecnico in
modo da garantire che con le variazioni di bilancio fossero conservati gli equilibri @ mantenuta la coperiura delle
spese correntl ed il finanziamento degli investimenti. Con Paftivita di gestione, e it conseguente accertamento
delle entrate e impegno delle spese, gli stanziamenti si sono tradotti in accertamenti ed impegni. A rendiconto,
pertanto, la situazione di equilibrio {pareggio di bilancio) ¢che continua a riscontrarsi in termini di stanziamenti
finali non trova piu corrispondenza con i corrispondenti movimenti contabili di accertamento ed impegno,
creando cosi le condizioni per la formazione di un risultato di competenza che pud avere segno positivo
(avanzo) o negativo (disavanzo).

Il prospetto, limitato alla sola competenza, riporta la situazione in termini di stanziamenti e di relativo risultato.

" nHE T LEquilibrio di bitancio 2016 Entrate Useite | - Risultato
o (Stanziamenti finall) {+} =) R S
Corrente 2,826.153,04 2.826.153,04 0,60
Investimenti 898.885,96 808.885,96 0,00
Movimento di fondi 698.208,75 698.208,75 0,00
Servizi per conto di terzl 1.358.164,57 1.358.164,57 0,00

Tolale [ 5.781.412,32] 5.781.412,32] 0,00]

Risultato di competenza 2016 . '__Entfaf_e_ Uscite Risultato
(Accertamenti / Impegni} RN L I ) (+1-)

Corrente 2.623.059,76 2.544.193,86 78.865,80
Investimenti 898.923,33 760.295,16 138.628,17
Movimento di fand 0,00 0,00 0,00
Servizi per conto di terzi 447.178,61 447.178,61 0,00

Totale | 3.960.161,70]  3.751.667,73| 217.493,97|

Composizione ed equilibrio del bilancio corrente

It bilancio & stata costruito e poi aggiornato distinguendo la parte corrente dagli investimenti, proprio in
considerazione della diversa natura e funzione dei due ambiti d'azione. In particolare, nel configurare il bilancio
corrente, composto dalie entrate e uscite destinate a garantirs il funzionamento dell'ente, & stata rispetiata la
regola che impone il pareggio, in termini di previsioni di compelenza, delle spese previste in ¢ciascun anno con
altrettante risorse di entrata.
Per altribuire gli importi ai rspeftivi esercizi & stato seguilo il criterio della compelenza pofenziata it quale
prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate neghi esercizi in cui andranno a scadere le singole
obbligazioni attive o passive. Partendo da questa premessa, gl stanziamenti sono stali allocati negli anni in cui
questa condizione si sarebbe verificata e rispettando, quando le informazioni disponibili sulle uscite lo hanno
consentito, la progressione temporale nell'esecuzione delle forniture oppure, in via generale, i tempi di prevista
maturazicne dei debiti esigibili.

In particolare, i criteri di massitna adoftali per imputare la spesa corrente di competenza sono stati | seguenti:

- lo stanziamento con il refativo impegne & collocato nel medesimo esercizio solo se I'obbligazione passiva,
soria con il perfezionamento del procedimento amministrativo, & interamente esigibile nello stesso anno;

- per le sole uscite finanziale da entrate a specifica destinazione, se la prestazione sara eseguita in un arco di
tempo superiore all’'esercizio, & stato applicato il principio che richiede di stanziare tra le spese, con la tecnica
del fondo pluriennale vincofato (FPVIU) e fino all'esercizio che precede il completamento della prestazione, un
importo pari alla quota che diventera esigibile solo in future (imputazione in Clesercizi futuri);
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- sempre nelle situazioni appena descritte, la parie di spesa che si prevede sard realizzata in ciascun anno,
facendo cosi nascere per lo stesso imporfo un'obbligazione esigibile, & stata attribuita al programma di parte

corrente di quello stesso esercizio.

Per quanto riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parte corrente (compelenza), questo & stato
raggiunto anche valutando, dove la norma lo consente, I'eventuale applicazione in entrata di una quota
dellavanze a cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese correnti
finanziate in esercizi precedenti da entrate a specifica destinazione, anche deflo stanziamento in entrata del

coriispondente fondo pluriennale (FPV/E).

It criterio di imputazione riferito alla gestione corrente, prima riportato, & talvolta soggetto a specifiche deroghe
previste dalla legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti particolari saranno affrontati nella sezione
della Nota che descrive i criteri di valutazione e imputazione delle entrate e poi, in argomento separato, quelli

refativi alle uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongono Pequilibrio e il risultato corrente mentre la composizione analitica
dello stesso & riportata nel corrispondente allegato obbligatorio af bilancio, a cui pertanto si rinvia. Per dare un
corretto significato al risultato, 'eventuale avanzo di amministrazione e il FPV/E stanziali in entrata sono stati
cansiderati "accertati" mentre 1| FPV/U stanziato in uscita & stato riportato come "impegnato”.

Equilibrio bilancio corrente Stanziamenti Accertamenti
wion (Competenza) finali e Impegni

[ T Entrate |
Tributi (Tit.1/E} # 1.974.546,81 1.945.518,08
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (#) 322,856,980 197.977,93
Extratributarie {Tit.3/E} +) 427.521,76 378.336,18
Entrate correnti che finanziano investiment -} 0,00 0,00
Risorse ordinarie | 2.724.925,47| 2.621.832,19|
FPV per spese correnti (FPVIE) #) 41.227,57 41.227,57
Avanzo applicato a bilancio corrente (+) 0,00 0,00
Entrate in C/eapitale che finanziano spese correnti {#) £0.000,00 60.000,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese cerrent (+} 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 101.227,57| 101.227,57|
Totale | 2.826.153,04] 3,623.059,76|

| Usclle ]
Spese correnti (Tit.1AJ) ) 2.517.161,61 2,183,137,71
Spese correnti assimilabil a investimenti (-} 0,00 0,00
Rimborso di prestiti (Tit.4/U) # 308.991,43 308,891,43
impieghi ordinari | 2.826.153,04] 2.492.129,14]
FPV per spese correnti (FPVIU) {+) - 52.064,82
Disavanzo applicato a bilancio corrente # 0,00 0,00
Spese investimento assimilabili a spese correnti () 0,00 0,00
Impieghi straordinari | 0,00] 52.064,82}
Totale | 2.826.153,04] 2.544.193,96]

[ Risultato |
Entrate bilancio comente +) 2.828.153,04 2,623,059, 76,
Uscite bilancio corrente &) 2.826.153,04 2.544.193,86)
Avanzo {+} o Disavanzo {-} | 0,00] 78.865,80]

3.3 Composizione ed equilibrio del bilancio investimenti

Anche le poste del bilancio degli investimenti sono stale separate da quelle di parte corrente e cid, al fine di
garantire Pautonomo finanziamento di questi due comparti, cosl diversi per origine e finalita. Il bilancio degli
interventi in conto capitale si compone dalle entrate e uscite destinate a finanzfare Facquisto, la fornitura, la
costruzione o la manutenzione stracrdinaria di beni o servizi di natura durevole. In tale ambito, & stata rispettala
la regola di carattere generale che impone all'ente la completa coperiura, in termini di accertamento, delle

spese previste con altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una volta oitenuto it finanziamento, sono state registrate negli anni in cui si prevede
andranno a scadere le singole obbligazioni passive derivanti dal rispettivo conltrallo o convenzione. Le uscite in
conto capitale, di norma, diventano impegnabili solo nellesercizio in cui & esigibile la corrispondente spesa

(principio della competenza potenziata).

| criteri generali seguiti per imputare fa spesa di investimento sono stali i seguenti:
- Tintero stanziamenta & collocato nel medesimo esercizic solo se & previsto che I'obbligazione passiva, sorta
con la chiusura del procedimento amministrativo, & interamente esigibile nello stesso anno;
- se it crono-programma, che definisce lo stato di avanzamento dei lavori, prevede invece che Fopera sard
ultimata in un arco di tempo superiore all'esercizio, & stata applicata la regola che richiede di stanziare tra le
spese, con fa tecnica del fondo pluriennale vincolalo (FPV/U} e fino all'esercizio che precede la fine del laveri,
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un importo pari alla quota che diventera esigibile solo in futuro {imputazione in Clesercizi fuluri);

- sempre nella stessa ipolesi e salvo le eccezioni previsle dalla norma, |a parte di spesa che sl prevede sara
realizzata in ciascun esercizlo, facendo cosl nascere per lo stesso importo un'obbligazione esigibile, & stata
attribuita at programma di parte investimento di quelio stesso anno.

Per quanto riguarda invece il conseguimento dell'equiiibrio di parte investimenti (competenza), questo & stato

raggiunto anche valutando, dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata di una quota

deill'avanzo a cui st aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in conto capitale
finanziate da entrale a specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata de! corrispondente fondo
pluriennale (FPV/E).

| criteri generali di imputazione riferiti agli investimenti sono soggetti, in particolari casi, a specifiche deroghe

previste dalla legge o introdotte dai principi contabili. Questi aspetti saranno affrontati nella sezione della Nota

che descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento distinto, queili relativi alle uscite.

Il prospetto mostra le poste che compongono Fequilibrio e il risultato degli Investimenti mentre la composizione

analitica dello stesso & riportata nel corrispondente allegato obbligatorio a! bilancio, a cui pertanto si rinvia. Per

dare un corretto significato al risultato, 'eveniuale avanzo di amministrazione e il FPV/E stanziati in enfrata sono
stali considerati "accertati” mentre il FPV/U stanziato in uscita & stato riportato come "impegnato®.

Equilibrio bilancic investimenti Stanziamenti Accertamenti
{Competenza) finali e lmpegni

l Entrate |
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) s 565.350,00 565.387,37
Entrate in conto capitale che finanziano spese correnti -y 60.000,00 60.000,00
Risorse ordinarie | 505,360,00] 505.387,37]
FPV per spese in Clcapitale (FPV/E) {#) £1.882,36 81.892,36
Avanzo applicato a bilancio investimenti () 311.643,60 311.643,860
Entrate correnti che finanziano investimenti +) 0,00 0,00
Enfrate da riduzione di attivita finanziarie (Tit.5/E) ") 0,00 0,00
Entrate per rid. att. finanziarie assimilabili a movimenti di fondi -} 0,00 0,00
Entrate per accensione di prestiti (Tit.6/E) e 0,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti - 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 393.535,96] 393.535,96]
Totale | 898.885,96] 896.923,33]

i Usgite o e e 1
Spese in conlo capitale (Tit.2/U) +) 808.885,96 759.765,16
Spese investimento assimilabil a spesa cotrente =) 0,00 0,00
Impleghi ordinari | $98.885,96] 759.765,16]
FPV per spese in Cleapitate (FPV/U) o) - 530,00
Spese correnti assimilabili a Investimenti ) 0,00 0,00
Spese per incremento di attivita finanziarie (Tit.3/U) * 0,00 0,00
Spese per inc. att. finanziarie assimilabili a movimenlo di fondi ) 0,00 0,00
impieghi straordinari | 0,00} 530,00]
Totale | 893.885,96] 760.295,16]

[ T Risultato - ' |
Entrate bilancio investimenti ) 898.885,96 898.923,33
Uscite bilancio investimenti ) 898.885,08 760.295,16
Avanzo (+) o Disavanzo {-} [ 0,00} 138.628,17|

Gestlone dei movimenti di cassa

La regola contabile prescrive che il bhilancio sia predisposto iscrivendo, nel solo primo anno del triennio, le
previsioni di competenza accostate a quelle di cassa. Queste ultime, perd, devono prendere in considerazione
tutte fe operazioni che si andranno a verificare nell'esercizio, indipendentemente dalt'anno di formazione del
credito (incasso) o del debito (pagamento). Il movimento di cassa riguarda perfanto l'intera gestione, residui e
competenza. A rendiconto, la situazione di pareggio che si riscontra anche nelle previsioni definitive di
competenza (stanziamenti di entrata e di uscita) non trova pil riscontro nei corrispondenti movimenti, dove la
differenza tra gli accertamenti ed impegni, non pil in pareggio, indica il risultatc conseguito dalla competenza,
solto forma di avanzo o disavanzo. Nel versante della cassa, invece, l'originaria consistenza iniziale (fondo di
cassa iniziale) con la corrispondente previsione in enirata e uscita viene ad essere sosfituita dai movimenti che
si sono realmente verificati (incassi e pagamenti), determinando cosl la consistenza finale di cassa.

Per quanto riguarda gli adempimenti di natura streitamente formale, tlli i movimenti relativi agli incassi e
pagamenti sono stali registrati, citre che nelle scritture contabili dell'ente, anche nella contabilita del tesoriere,
su cui per aliro grava l'obbligo di tenere aggiornato il giornale di cassa e di conservare i corrispondenti
documenti o fiussi informatici giustificativi.

It prospetto riporta la situazione delfintero bilancio ed evidenzia sia il risultato della gestione della competenza
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che quello corrispondente ai flussi complessivi di cassa, con la relativa consistenza finate.
Gestione delfa cassa Stanziamenti Risecossjoni
(Rendiconto) finali di cassa e Pagamenti
I Enirate R - l
Tributi (+) 2.253.015,23 1.956.026,97
Trasferimenti corrent +} 437.466,25 295.329,84
Extrafributarie (+} 497.813,48 356.234 44
Entrate in conto capitale {+) 1.222.821,04 1.178.275,19
Riduzione di allivita finanziare ) 0,00 0,00
Accensione di prestiti {+) 0,00 0,00
Anticipazioni da tesoriere/cassiere # 698.208,75 0,00
Entrate Cfierzi e parlite giro #) 1.768.527,47 411.978,48
Somma 6.877.852,22 4.197.914,92
FPY applicato in enfrata (FPV/E) ) - -
Avanzo applicato in entrafa ) - -
Parziale 6.877.852,22 4.197.914,92
Fondo di cassa iniziale +) 3.614.798,04 3.614.798,04
Totale . |  10.482.650,26] 7.812.712,96|
| Uscite ]
Correnti ) 3.239.693,87 2.223.936,16
In conto capitale ") 2.074.308,07 1.610.835,06
Incremento attivita finanziarie +) 0,00 0,00
Rimborse di prestiti # 308.981,43 166.217,60]
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere {#) 698.208,75 0,00
Spese Cterzi ¢ partite giro ) 2.981.280,39 1.610.902,99
Parziale 9.302.483,51 5.611.891,81
FPV stanziato in uscita (FPV/UJ) #) - -
Disavanzo applicato in uscita {#} - -
Totale | 9.302.483,51 5.611.891,81|
[ ‘Risultato ]
Totale entrate ) 10.492.650,26 7.812.712,96
Totale uscite ) 9.302.483,51 5.611.891,81

35

Risultato di competenza

Fondo di cassa finale

1.180.168,75
2.200.821,15

Gestione dei residui

La chiusura del rendiconto & stata preceduta dalla ricognizione dei residui aftivi & passivi relativi ad esercizi
pregressi (fiaccertamento ordinario) per verificare la fondatezza della rispsttiva posizione giuridica originaria, il
permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazione contabile in base at criterio di
esigibilitd dell'entrata e della spesa, ed infine, 'esatta collocazione nella rispettiva struttura contabile.

La ricognizione det residui attivi ha permesso di individuare e gestire contabilmente le possibili siluazioni dei
crediti di dubbia e difficile esazione, di quelli riconosciuti assolutamente inesigibili, dei crediti riconosciuti
insussistenti per la sopravvenuta estinzione legale del diritto o per l'indebito o erroneo accertamento originario
del diritto al credito. La ricognizione sui residul passivi ha consentito invece di gestire contabilmente le situazioni
relative ai residui passivi per il quale il corrispondente debito risultava essere insussistente o prescritto.| residui
attivi riconosciuli assclutamente inesigibili o insussistenti per 'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito o erroneo accertamento del credifo sono statl definitivamente eliminati e formalizzati nella delibera di
riaccertamento ordinario dei residui, debitamente motivata.

Allo stesso tempo, i residui passivi riconosciuli Insussistenti per I'avvenuta legale estinzionse (prescrizione) o per
indebito o erroneo impegno di un'obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminali dalle scritture e
dai documenti di bilancio altraverso lo stesso provvedimento di riaccertamento ordinario del residui. Per quanto
riguarda quest'ultima operazione, nel caso in cui l'eliminazione o la riduzione del residuc passivo avesse
interessato una spesa finanziata da un'entrata con un preciso vincolo di destinazione, si da fin d'ora atto che
l'economia cost determinata sard gestita in modo separato per ripristinare cosi l'originario vincolo di
destinazione {vincolo sull'avanzo di amministrazione).

Il prospetto riporta la siluazione relativa alla gestione dei residui accostando la consistenza iniziale {(inizio
esercizio) con quella finale, successiva alle operazioni contabili di rendiconto (riaccertamento ordinario).
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" Gestione dei residu Residui iniziali Residui finali
(Rendiconio) o1/01H8) ) T (3111218)
| j Residui attivi
Tribuli +} 290.682,47 1.088,82
Trasferimenti correnti ) 143.703,55 18.663,33
Extratributarie +) 91.724,37 62.285,49
Entrate In conto capitale ) 657.634,99 163,95
Riduzione di allivita finanziarie {+) 0,00 0,00
Accensione di prestiti +) 13.549,93 13.549,93
Anticipazioni da tesoriere/cassiere ) 0,00 0,00
Entrate Clerzi e parlite giro (+) 410.903,03 381.872,37
Totale | 1.608.198,34| 477.621,89|
| Residul passivi
Correnti {+} 798.729,97 84.44216
In conto capitale ) 1.270.147,03 54.713,15
Incremento attivita finanziarie (€3] 0,00 0,00
Rimborso di prestit] (+} 0,00 0,00
Chtusura anticipazioni da tesoriere/cassiere {+) 0,00 0,00
Spese Cherzi e parlite giro # 1.652.454,06 419.682,59
Totale | 3.721,321,08] 558.837,90|

Altre considerazioni sulla sifuazione contabile

Non ¢l sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetti della situazione
contabile di rendiconto, in aggiunta o ad integrazione di quanto gid riportato in questa sezione della Nota

integrativa.
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4.1

4.2

4.3

ASPETTI DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADO DI RIGIDITA

Rilevanza e significativita di taluni fenomeni

I documenti ufficiali, e in particolare le relazioni esplicative, forniscono informazioni che sono utili anche per it
processo decisionale, in grado quindi di influenzare le scelte degli utilizzatori per ajutarli a valutare gii eventi
passati, presenti o futuri (significativita). In coerenza con questo approccio, & stato fatto uno sforzo affinché le
informazieni di natura o contenuto rilevante, la cui omissione o errata presentazione avrebbe potuto influenzare
le decisioni degli utilizzatori, avessero nel sistema di bilancio, e in particolare nella Nota integrativa, la giusta e
necessaria visibilita {rilevanza). Si & cercalo inoltre di dare maggior peso alle informazioni relative a poste con
dimensione quantitativa e qualitativa rifevante, quest'ullima valutata sla in rapporto ai valori complessivi del
bilancio che all'importanza strategica del fenomeno (rispetto de! principio n.6 - Significativita e rilevanza).

Per quanto riguarda quest'ultimo aspetto, & stata prestata particolare aftenzione ai fatteri che manifestano un
elevato grado di rigidita, individuando ne! costo del personale, livello complessivo del debito, esposizione netta
per interessi passivi, possesso di partecipazioni in societd e disponibilita di enti strumentali, le dinamiche su cui
& opportuno sviluppare un approfondimento. Si tratta di fenomeni che hanno un impatto strutturale nella
complessa dinamica dell'equilibrio corrente, per cui la valutazione sul grado della loro sostenibilitd nel tempo,
tesa ad escludere il bisogno di interventi eccezionali che esulano dalla normale programmazione di bilancio e
nella gestione del rendiconto, va ponderata e rientra, a pieno tilolo, nel contenuto della Nota integrativa.

Di seguito riportiamo gli spunti riflessivi e le valutazioni su ciascuno di questi aspetti.

Costo e dinamica del personale

Nella pubblica amministrazione, la definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi si occupano della gesfione
finanziaria, fecnica e amminisirativa, compresa I'adozione degli atti che impegnano I'ente verso I'esterno. Dal
punto di vista operativo, I'attivita & invece svolta da una struttura articolata e composta da personale di diversa
qualifica e specializzazione. Con un'organizzazione come questa, comune a tutte le aziende che operano nel
ramo dei servizi, il costo del fattore umano & prevalente rispetto al'acquisto degli aftri mezzi di produzione.

La spesa per il personale, infatti, con la sua dimensione finanziaria consistente, & il principale fattore di rigidita
del bilancio corrente, dato che il margine di manovra nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di questo
parametro tende a crescere. |l costo totale degli stipendi (oneri diretti e indiretti) dipende dal numero e dal livelto
di inquadramento dei dipendenti assunti con contratto a tempo indeterminato, ed a cui va sommata l'incidenza
dell'eventuale quota residuale dei soggetli impiegati con confratto a tempo determinato, o comunque, con un
rapporto di lavoro flessibile.

La situazione di rendiconto, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili,
rispetta i vincoli imposti dalle norme in materia di coordinamento della finanza pubblica e non richiede aloun
intervento corretftivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di nuove e
ulteriorf valutazionl d'insieme, saranno ponderati ed eventualmentie adoftati solo in seguito al normale
svolgimento dell’atlivit di monitoraggio e controllo sulla gestions.

" (Forza lavoro 6 spesa complessiva) R i e 2016

Forza lavoro {numero)

Personale previsto {in pianta organica o dotazione organica) 0

Totale 0
Dipendenti di ruclo in servizio 14
Dipendenti non di ruolo inservizio 1

Totale 15

Spesa corrente e personale a confronto (imperio) ]

Spesa per il personale complessiva 717.928,92
Spesa corrente complessiva 2.183.137,71

Livello di indebitamento

L.a contrazione dei mutui, a partire dallinizic dellammortamento e fino alla sua estinzione, comporta il
pagamento delle quote annuali per linteresse ed il rimborsc progressivo del capitale. Questl importi
costituiscono, a tufli gli effetli, spese del bilancio corrente da finanziare con altreftante risorse. L'equilibrio
corrente si fonda, infaiti, sulfaccostamento tra e entrate di parle corrente (tribufi, frasferimenti correnti,
extratributarie} con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso di prestiti). Trattandosi di un onere
che non pud essere pitl modificato, salvo il ricorso 8 complesse e onerose operazioni di rinegeoziazione del
prestito, 1a relativa spesa genera un aumento nel tempo del grado di rigidita del bilancio.

Ne consegue che la politica del ricorso al credite, come modalita di possibile attivazione delle opere pubbliche,
& altentamente ponderata nei suoi risvelti finanziari & contabill. Questa analisi ha considerato sia la prospettiva
di una possibile espansione futura del ricorso al credito che la valutazione dell'indebitamento esistente
sult'attuale equilibrio di bilancio, come emerge dopo i dati del rendiconto.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. 1 possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
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nuove ed ultericri valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventuaimente adottati solo in seguite al normale
svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e confrollo sulla gestione.

Indebitamento complessivo : ' Rendiconfo -

{Consistenza al 31.12) R 2016
Consistenza inizialle (01 gennaio) +) 1.258.216,20
Accensione +) 0,00
Rimborso ] 166.217,60
Variazioni da altre cause (rettifiche) {+} 0,00

Consisienza finale {31 dicembre) 1.091.998,60

Esposizione per interessi passivi

Il livello di indebitamento & una componente importante della rigidita del bitancio, dato che gli esercizi futuri
dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso delle quole annue di interesse e capitale con le normali
risorse correntl. L'ente pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamento disponibili sul
mevcato del credito solo se rispetta, in via preventiva, i limiti massimi imposti dal fegislatore. L'importo annuale
degli interessi passivi, sommato a quello dei mutui, dei prestiti obbligazionari e delle garanzie prestate, infatti,
non pud superare un determinato valore percentuale delle risorse relative ai primi tre fitoli delle entrata.
L'ammontare degli interessi passivi & conteggiato al netio dei corrispondenti contributi in conto interessi
eventualmente ottenuti, dato che queste entrate riducono i peso dei nuovi interessi passivi sul corrispondente
esercizio (costo netfto). Anche in questo caso, come per findebitamento, I'approfondimento contabile sffettuato
dopo la chiusura del rendiconto ha valutato sia gli effetif indotti dal peso degli interessi passivi netti sull'attuale
equilibrio finanziario che i risvolti che potrebbero derivare da una possibile espansione del ricorso al credito.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni at momento disponibili, non richiede
alcun intervento corretlivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, fruito di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eveniualmente adotiali solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Verifica limite indebitamento annuale ' S Rendiconto
(Situazione al 31-12} IR 2016

E ] o Esposizione massima per interessi passivi ) 1 F 2014 ]
Entrate {rendiconto penuitimo anno precedente)
Tributi (Ti.1/E) {t 2.188.055,69
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) {(+) 211.024 42
Extratributarie (Tit.3/E) {+) 393.754,94

Entrate penultimo anno precedente 2.792.835,05

Limite massimo esposizione per interessi passivi

Percentuale massima di impegnabilita delle entrate
Limite teorico interessi 279.283,51

I Esposizione effeltiva R I 2016 |
Interessi passivi
Interessi su mutuj +) 53.091,99
Interessi su prestili obbligazionari +) 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata daliente ) 0,00
Interessi passivi 53.091,99
Contributi in Clinteressi .
Contributi in Cfinteressi su mului e prestiti ) 0,00
Contributi Clinteresst 0,00
Esposizione effetfiva (interessi passivi al nelto contributi} 53.091,99
| Verifica preserizione di legge S B 2016 |
Limite teorico interessi ) 279.283,51
Esposizione effettiva {(interessi passivi al netto contributi) -} 53.081,09
Disponibilita residua per ulteriori interessf passivi 226.191,52

Rispetto del limite I Rispetiato ]

Partecipazioni in societa

La legge altribuisce all'ente la facolta di gestire i servizi pubblici locali anche per mezzo di societa private,
direttamente cosliluite o parlecipate, ed indica cos! un modulo alternativo di gestione rispetio alla classica
azienda speciale. La forma societaria adottata, al pari del possibile fine lucrativo che di per sé non & in
contrapposizione con il perseguimento di uno scopo pubblico, non ha alcun peso per conferire o meno al
soggetio operante la natura pubblica. Le modalita di gestione dei servizi sono quindi lasciati alla fibera scelta
defla pubblica amministrazione seppure nel rispetto di taluni vincoli dettali dalf'esigenza di non operare una
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distorsione nella concorrenza di mercato.

L'acquisizione o il mantenimento di una partecipazione, d'altro canto, vincola l'ente per un periodo non breve.
Per questa ragione, le valutazioni poste in sede di stesura della Nota integrativa hanno interessato anche le
partecipazioni, con riferimento alla situazione in essere dopo la disponibllita dei dati di rendiconto. In questo
ambito, & stata posta particolare attenzione al'eventuale presenza di ulteriori fabbisogni di risorse che possono
avere origine dalla condizione economica o patrimoniale degli eventuali rapporti giuridici consolidati.

La situazione, come riportata nel prospetto € sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e condrollo stilla gestione.

Parfecpazioni Azioni/ quote | Valore totale | Cap. sociale | Quota %
possedute dall'Ente possedute partecipazione partecipata dellEnte
Centro Veneto Servizi S.p.A. | 4.620.054]  4.620.054,00] 200.485.044,00]  2,3%]
Totale 4.620.054,00

: Den_bminazione Cenlro Veneto Servizi S.p.A.
. Aftlvita svolta Servizio idrico integralo

Disponibilita di enti strumentali

L'azienda speciale ha natura di ente pubblico economico strumentale, provvisto di autonomia imprenditoriale,
che tende alla copertura dei costi di esercizio con la remunerazione dei fattori produttivi impiegati. L'azienda &
istituzionalmente dipendente dal'ente, a cui si l[ega con vincoli assai slretli e relativi alla formazione degli organi,
agli indirizzi, ai controlli ed alla vigilanza, al punto da costituire un elemento del sistema amministrative facente
capo all'ente territoriale. La personalita giuridica non trasforma l'azienda speciale in un soggetto privato ma solo
la configura come un nuove centro di imputazione dei rapporii giuridici, distinto dall'ente proprietario, e con una
propria autonomia decisionale. Si tratta, pertanto, di organi strumentali infimamente collegati all'ente che le ha
costituite e con gli stessi stringenti limiti posti al possibile svolgimento dellattivita al di fuori del territorio di
apparienenza,

Al pari delle partecipazioni in societd, la costituzione di un'entitd giuridica strumentate vincola I'ente per un
petiodo non breve, portando con se vantaggi ma anche problemi di sostenibilitd net tempo. In presenza di
rapporti giuridici di questa natura, pertanto, le valutazioni che accompagnano la disponibilita del dati di
rendiconto, e con essi la stesura della Nota integrativa, ricalcano quanto gia descritto per le partecipazioni,

L& situazione, come riportata net prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriorni valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati sclo in seguito al normale
svolgimento dellatlivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Principali enti strumentali . . ;.
dellEnte o

Denominazione - nessuno
Aftivita svolta Nessun elemento da segnalare

Costo dei principall servizi offerti al cittadino

La legge sostiene la potestd imposiliva autonoma nel campo faiiffario, garantendo cosl che le tasse, i dirithi, le
tariffe ed I corrispettivi sui servizi di propria competenza restino ancorali al territorio e ai cittadini che 1i hanno
corrisposti. In questo ambito, I'ente & tenuto a richiedere agli effettivi beneficiari del servizio una contribuzione,
anche a carattere non generalizzato, ad eccezione delle prestazioni gratuite per legge. A seconda della natura
del servizio esiste una diversa articolazione della tariffa ed un sistema selettivo di abbattimento del costo per il
cittadino utente.

Nel campo specifico dei servizi a domanda individuale, gia in fase di formazione del bilancio & slata definita la
misura percentuale dei costi complessivi di tutli [ servizi che sarebbe slata finanziata da tariffe ¢ contribuzioni.
Le scelte di politica tariffaria, infatti, rientrano nell’ambito decisionale gia richiamato nef principali documentt di
programmazione di inizio esercizio. Dopo la disponibilita dei risultati di rendiconto, pertanto, l'analisi dei dafi
contabili tende a verificare se, e in quel misura, delto obiettivo sia stato effettivamente raggiunto, garantende
cosi per i servizi presi in considerazione un grado di copertura della spesa complessiva coerente con gli obiettivi
programmatici e, in ogni caso, tale da non avere impatli negativi sugli attuali equilibri di bilancio.

Con la medesima prospettiva sono stali anche valutati i risvelti finanziari df queste attivita svolte in economia ed
a favore del singolo ciftadino, Particolare attenzione & stata dafa alleventuale presenza di sopraggiunte
prescrizioni normative o di ulteriori vincoli negli acquisti di beni o servizi che potessero avere effetli negativi sul
normale svolgimento delle altivitd e, pill in generale, sulla sostenibilith di questi impegni economici a breve
{bilancio in corso) e nel medio periodo {bilancio pluriennale).

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
ateun intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dellaftivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.
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Principali servizi offerti al cittadino Rendiconfo 2016 C oierd
(Risultalo) Eniate | Uscite Risuitat
Non ¢i sono servizi da segnalare | l | |
Totale | 0,00] 0,00] 0,00|

Altre considerazioni sulla gestione

Non ¢i sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspeili della gestione con
elevato grado di rigidita, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Nota
integrativa.
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ASPETTI FINANZIAR] O PATRIMONIALI MONITORATI

Monitoragglo di fenomeni comparabili nel tempo

Il bilancic di previsione, di cui questo rendiconto ne identifica il consuntivo, era nato dopo una interazione che
avevano coinvolto i diversi soggetti che, a vario titolo e con diversa provenienza, dovevanc poi interagire con
'amministrazione. ll risultato di questo confronto aveva contribuito a produrre # complesso del documenti di
programimazione. In particolare, gli stanziamenti del bilancio e la descrizione dei corrispondenti obietlivi erano
stati strutturati in modo da garantire un sufficiente grado di coerenza interna tale da assicurare un nesso logico
fra la programmazione ed | successivi alli di gestione. Si erano cosi creali i presupposti affinché questi ultimi,
una volita adotfati, fossero strumentali al perseguimento dei medesimi obiettivi. Allo stesso tempo, pur in
presenza di un quadro normativo della finanza locale non sufficientemente stabile e definito, si era cercata una
connessione funzionale, e quindi un adeguato grado di coerenza esterna, tra le decisioni di bilancio e e diretlive
strategiche emanate degli altri livelli di governo della pubblica amministrazione, sia territoriale che nazionale
(rispetto del principio n.10 - Coerenza).

Un ulteriore passo nella medesima direzione & stato fatto ora, in sede di chiusura del rendiconto, cercando di
consolidare la coerenza dei documenti contabili in modo da accentuare il grado di confrontabilita nel tempo
delle Informazioni di chiusura esercizio. In questa ofttica, le poste contabili di rendiconto sono state valutate in
modo da favorire la comparabilitd dei fenomeni nel medio periodo. Le valutazioni di consuntivo, infatli, sfa
finanziarie che patrimoniall o economiche, sono state effeftuate adottando dei eriteri di stima che si prestino ad
essere conservati net corso degli anni, in modo fa favorire cosl la comparabilitad dei fenomeni in un orizzonte
termporale sufficientemente ampio. Sole in questo modo i Hsultati di questo rendiconto costituiranno un utile
punto di riferimento per le scelfe di programmazione che saranno poi adotiate a partire dal prossimo bilancio di
previsione. L'eventuale cambiamento di criteri ormai consolidali allontanerebbe ente da questo obietlivo, per
cui la modifica nei criteri deve avere natura eccezionale ed & stala adeguatamente molivata. L'eccezione a
questa regola, ad esempio, si verifica in presenza di importanti cambiamenti nella formulazione dei principi
contabili ormai consolidati, soprattutte se queste medifiche hanno natura o contenuto particolarmente rilevante
(rispetto del principio n.11 - Costanza).

Nella prospettiva di agevolare la comparabilita delle informazioni nel tempo, per rendere cosl individuabili gli
andamenti tendenziali risconirabili a rendiconto, si & cercato, infine, di non stravolgere I'abituale modalita di
rappresentazione dei fenomeni a consuntivo e di mantenere costanti, ove possibile, i criteri di valutazione
adottati nel passato. L'eventuale cambiamento, giustificato da circostanze eccezionali per frequenza e nalura,
come nel caso di modifiche alle regole contabili, & stato messo in risalto nei singoli argomenti dalla Nota
integrativa Interessatt dal fenomeno. Una modifica nel criterio di valutazione o di imputazione delle previsioni di
bifancio aggiornate, come nelt'accertamento dell'entrata o nellimpegno della spesa, infatti, rendono difficiimente
comparabili i diversi esercizi rendendo motto difficoltoso, se non addirittura impossibile, 'analisi sulle tendenze
che si sviluppano e si manifestano nell'arco del tempo (rispetto del principio n.12 - Comparabilita e verificabilita).
Questo approccio nasce anche dall’esigenza di concentrare l'attenzione su taluni fenomeni finanziari o
patrimoniali che, per loro natura o contenuto, sono valutabili in una prospettiva corretta sclo se restanc
confrontabili ne! tempo. Si tratta, in particolare, delf'avanzo applicato in entrata o del disavanzo stanziato in
uscita, della gestione contabile dsl fondo pluriennale vincolato (FPV), della composizione del fondo pluriennale
vincolato, del fondo pluriennale applicato al bilancio, del fondo crediti di dubbla esigibilitda (FCDE), degli
accantonamenidi in fondi rischi e, solo se applicabili all'ente, dei vincoli previsti dal patic di stabilita interno.

La Nota integrativa riporta di seguito le considerazioni su ciascune di questi aspetii.

Avanzo o disavanzo appllcato in entrata

il pareggio generale di bilancio & il risultato dalla corrispondenza ira la somma delle entrate, del fondo
pluriennale vincolato {FPV/E) e dell'avanzo di amministrazione eventualmente applicato, a cui si contrappone il
totale delle uscite che comprendono anche gli stanziamenti relativi al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) ed il
possibile disavanzo applicato per il ripianamento di deficit relativi ad esercizi pregressi o al saldo negalivo
prodotto dall'criginario riaccertamento straordinario dei residui.

In termini di composizione, il risultato posilivo di amministrazione st distingue in avanzo a destinazione vincolata
e in avanzo a destinazione libera, dove la prima quota {vincolo) non rappresenta, di fatto, un avanzo ma & solo il
risultato della somma di risorse momentaneamente rimosse dal bilancio (economie di spesa) che perd devono
essere prontamente riapplicate per ripristinare cosl Poriginaria destinazione dell'entrata che le aveva finanziate
oppure, in altri casi, di risorse che devono essere momentaneamente conservate nella forma di avanzo non
applicabile, e quindi come una “riserva con un vincolo preciso di destinazions”. E questo il caso delle quole
accantonate del risultato che diventano utilizzabili solo a seguito del verificarsi dei rischi per fronteggiare i quali
erano state accantonate. In un secondo tempo, quando si accerfa che |a spesa potenziale non pud pil
verificarsi, {a corrispondente quota del risultato di amministrazione pud essere liberata dal vincolo. Pili in
concreto, si & in presenza di una guota vincolfala del risultato di amministrazione quando esiste una legge o un
principio contabile che individua un vincolo di specifica deslinazione dell’'entrata alla spesa, quando P'avanzo
deriva da economie su mutui e prestili contratli per il finanziamento di investimenti determinati, da economie su
trasferimenti concessi a favore dell'ente per una specifica destinazione, oppure, da economie che hanno avuto
origine da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, su cui I'amministrazione ha poi formalmente
attribuito una specifica destinazione. Nei casi appena descritli, Fapplicazione del possibile avanzo all'entrata
pud avvenire solo rispettando questi vincoli.

Diverso & il caso della quota fibera del risuftato positivo, che pud essere utilizzalo dopo |'approvazione del
rendiconto ma rispettando solo una genetrica scala di priorita nella sua possibile destinazione, che vede al primo
posto la copertura dei debiti fuori bilancio, seguita dai provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri
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di bilanclo, il finanziamento degli investimenti, la copertura delle spese correnti a carattere non permanente e
Pestinzione anticipata dei prestiti.

Venendo a considerazioni di carattere pili generale si conferma, anche in sede di rendiconto, che Fapplicazione
a bilancio defl'avanzo del precedente esercizio, come la rideterminazione dello stesso per il possibile venire
meno delle cause che avevano comportato l'iscrizione dei relativi vincoli, sone state attentamente ponderate
prima di dare corso, durante I'esercizio, alle relative operazioni contabili di espansione della spesa.

Il prospetlo mostra la composizione sintetica del risultato di amministrazione applicato, conforme a quanto
iscritto nella parte entrata del bilancio di previsione ufficiale, a cui pertanfo si rinvia.

Avanzo o disavanzo applicato *., * P #E Rendiconto 2016
{Corrente & Investimenti) o : Stanz. finale | Av./Dis. applicato

i “" " "Avanzo applicalo in enlrata T ]

Avanzo applicato a finanziamento bilancio corrente (+) 0,00 0,00

Avanzo applicato a finanziamenio bilancio investimenti {+) 311.643,60 311.643,60
Totale [ 311.643,60] 311.643,60]

| i Disavanzo applicato in uscita j

Disavanzo applicato a! bilancio corrente ) | 0,00] 0,00]
Totale [ 0,00] 0,00]

Gestlone contabile del fondo pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da enfrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli
esercizi in cui P'obbligazione diventa esigibile. Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile
alloriginario finanziamento pud essere ripartito pro-guota in pilt esercizi, situazione questa, che se non gestita
€on una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanze nellFanno in cui
nasce il finanziamento (mancata imputazione dellimpegno) e di disavanzo (assenza del finanziamento della
spesa) in quelll immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell'originaria previsione
di spesa. Si tralta di una siluazione a cui it legislatore ha cercato di porvi rimedio con una soluzione originale.

La tecnica che prevede limpiego del fondo pluriennale vincolalo ha proprio lo scopo di fare convivere
limputazione della spesa secondo questo principio (competenza potenziata} con Fesigenza di evitare [a
formazione di componenti di avanzo o disavanzo attificiose, e questo, a partire dalla nascita del finanziamento e
fino all’esercizio in cui la prestazione connessa con 'obbligazione passiva avra termine. La normativa in materia
contabile estende {impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse da quelle connesse
con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati casi e circostanze particolari
espressamente previste dalla legge. Non si tratta, pertanto, di un crilerio generalizzato applicabile a tutte le
casistiche di assunzione dellimpegno ma solo ad una cerchia ristretia di siluazioni, tutte codificate dalla legge o
espressamente regolamentate dai principi contabili, a cul I'ente deve fare riferimento.

Nelle situazioni come quella prospettata, lo stanziamento di spesa di ciascun anno & composto dalla quota di
impegno che si prevede formerd oggetto di liquidazione (spesa esigbile nell'esercizio) e di quella la cui
liquidazione maturera solo nel fuluro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successivi), con poche
eccezioni richiamate dalla legge. Il legislatore ha quindi voluto evitare sul nascere la formazione di residui
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effellivamente liquidi ed esigibili sorii nello stesso
esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno dellaccumulo progressivo di residui attivi e passivi di incerta
esito e collocazione temporale, pertanto, non trova pill spazio nel nuove ordinamento degh enti locali. La
soluzione indicata non & perd esente da difficolta di gestione.

Venendo ai criterf adottali per la stesura del rendiconto, la quota dell'eriginario impegno liquidabile nell'esercizio
& stala prevista nella normale posta di bilancio delle spese mentre quella che non si & tradolta in debito esigibile
neflo stesso esercizio (quota imputabile in Clesercizi futuri) & stata invece collocata nella voce delle uscite
denominata fondo pluriennale vincolato. L'importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di
tutte le voci riconducibill @ questa casistica, & siato poi ripreso tra ie entrate del bilancio immediatamente
successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte dell'originario impegno
tinviata al fuluro. Viene cosl ad essere mantenuto In tulii gli anni del bilanclo il pareggio tra Pentrata
{finanziamento originario oppure fondo pluriennale vincolalo in entrata) e la spesa complessiva dellintervento
provisto (somma delfimpegno imputato nell'esercizio di competenza pil la parte rinviata al futuro; questultima,
coflocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto,
quella parle dellimpegno criginario in cul I'esecuzione deli'obbligazione passiva & stata rinviata, secondo il
piano di lavoro previsto (crono programma per gli investimenti o previsione di liquidazione per le spese correnti
finanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi.

" Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo, questo importc & originato sia dai

procedimenti di spesa sorti in esercizi precedenti {componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di
uscita riconducibili all'attuale bilancio {componente nuova del FPV/U). La somma delie due distinte quote indica
il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio.

Hl prospetto seguente mostra i erfferi di formazione del fondo pluriennale vincolato con i conseguent effetti sugl
stanziamenti di questo rendiconto, sia in entrata che in uscita, seguito poi dalla dimostrazione dell'avvenuto
mantenimento degli equilibri di bifancio conseguenti alla tecnica contabile adoftata. Questo secondo aspetto
{equilibri interni al FPV), visibile nella seconda parte del prospetio, & importante perché identifica come, e in
quale misura, la tecnica del fondo pluriennale vincolfato vada ad interagire con gli stanziamenti del bilancio, sia
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in termini di entrata (finanziamento originario della spesa con entrate a specifica destinazione a cui va a
sommarsi la copertura della spesa reimputata tramite I'applicazione in entrata del FPV/E) che di uscila (spesa
stanziata sotto forma di FPV/U a cui va a sommarsi Fuscita imputata in modo definifivo sotto forma di impegni di
chiusura del precedimento di spesa). Questa situazione, esposta nel prospetto relativamente al solo primo anno
del triennio (rendiconic atiuale), dal punto di vista della logica contabile & valida anche per gli esercizi
successivi,

Gestione ¢contabile del FPY : L Esercizio
‘(Situazione aggiornata) e 2018
[ FPV stanzlato a bilancio dei rispeitivi esercizi o |
Enfrate
Fondo pluriennate vincolato applicato in entrata (FPV/E) 123.119,93
Uscite
Fondo pluriennale vincolato stanziato in uscita (FPV/U) 52.594,82

Composizione del FPV stanziato in uscita

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario originato da risorse accertate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che divenieranno esigibili solo in esercizi successivi a quello in cui
era sorto Foriginario finanziamento. 1 criteri adottati per individuare le voci che alimentano il fondo sono quelii
prescritti dal principio applicato alla contabilita finanziaria potenziata.

in particolare, sulla scorta delle informazioni disponibili, si & cperata la stima dei tempi di realizzazione
dellintarvento di investimento (crono programma) o di parte corrente (evasione degli ordini o esecuzione della
fornitura di beni o servizi}, entrambi finanziati da enirate a specifica destinazione. La spesa la cui esecuzione &
attribuibile ad altro esercizio & stata poi ripartita e imputata pro-quota nell’anno in cui si ritiene andra a maturare
la corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di cid, la parie di spesa che non & imputata nelfanno di
perfezionamento del finanziamenlo (imputazione rinviata ad esercizi futurl) & stata riportata sia nelle uscite di
quell'esercizio, alla voce riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) che, per esigenze di quadratura
contabile, anche nella corrispondente voce di entrata (FPV/E) del bilancio immediatamente successivo. Questo
approceio & stato riproposto in tutti gli anni successivi a quello di origine del finanziamento e fino all'ultimazione
della prestazione {completa imputazione dell'originario impegno). Come espressamente previsto dalla norma
contabile, gli stanziamenti di spesa iscritti ne! fondo pluriennale di uscita (FPV/U) non sono stali oggetio di
impegno contabile.

Come conseguenza di questo procedimento, e falte salve Ie limitate deroghe espressamente previste per legge
o in base ai principi contabili, 'attuate rendiconto riporta in uscita solo gli impegni di spesa che sono diventati
completamente esigibili nel medesimo esercizio. |l prospetio mostra la corposizione sintetica del fondo menire
il dettaglio & riportato nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Composizione del FPV stanziato in spesa ~ " Previsione FPVIU
i (FPVL) FPVIU Tt | FPVUTIL2 2018
fNum.] B Denominazione missione - |
1 Servizi generali e istituzionali 52,064,82 0,00 52.064,82
2 Giustizia 0,00 0,00 0,00
3 Ordine pubblico e sicurezza 0,00 0,00 0,00
4 |sfruzione e diritlo allo studic 0,00 530,00 530,00
5 Valorizzazione beni e attivita culturali 0,00 0,00 0,00
6 Poltica giovanile, sport e tempo libero 0,00 0,00 0,00
7 Tuiismo 0,00 0,60 0,00
8 Assetto territorio, edilizia abitativa 0,00 0,060 0,00
9 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 0,00 0,00 0,00
10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00 0,00
11 Soccorso civile 0,00 0,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 0,00 0,00 0,00
13 Tutela della salute 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppo econamico e competitivita 0,00 0,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00 0,060
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie focali 0,00 0,00 0,00
19 Relazioni intemazionali 0,00 3,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 3,00 0,00 0,60
50 Debito pubblice 0,00 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00
FPV stanziato a bilancio corrente (FPVAJ) (+) 52.064,82 52.064,82
FPV stanziato a bilancio investimenti (FPV/U} (+) 530,00 530,00

Totale FPViU stanziato 52,594,82
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Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

Il fondo plusiennale vincolato & soggetio alla medesima suddivisione adottata per il bitancio ufficiale, con Ia
riclassificazione degli interventi fra parte corrente e investimenti, in modo da conservare la stessa destinazione
che era stata allribuita dalloriginario finanziamento. Questa distinzione nelle due componenti interessa sia il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quelle stanziato in spesa (FPV/U). Per guanto riguarda quest'uttimo,
inoltre, l'importo complessivo & ripartito, come ogni altra spesa, nei vari programmii in cui si articola il bilancio,
Altrettantc importante & la suddivisione del fondo collocato in entrata, ripartito tra le componenti destinate a
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o investimento, riproponendo cosl! la stessa metodologia
gia utilizzata per evidenziare Feventuale quota di avanzo applicata all'esercizio. Nella sostanza, il fondo
pluriennale riportato tra le enfrate contribuisce a mantenere il pareggio di bilancio nella stessa misura e con la
stessa metodolagia che & adoltata per applicare a bilancio il risultato di amministrazione posilive (avanzo).

il prospelto mostra la deslinazione sintetica del fondo pluriennale In entrata, suddiviso nella componente
corrente ed investimenti, come riportato nel modello ufficiale del bilancio, a cui pertanto si rinvia.

Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata ENEARY Rendiconto
{FPVIE) : G 2016
FPV applicato a finanziamento bilancio corrente 2016 (FPV/E) () 41.227,57
FPV applicato & finanziamento bilancio investimenti 2016 (FPV/E) {#) 81.802,36

Tolale 123.119,93

Consistenza del fondo crediti di dubbia eslgibilita

Il fondo & costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, l'impatto negativo sugli equilibri di bilancio generati
dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo contesto, i crediti di dubbia
esigibilith possono essere definiti come “posizioni creditorie per le quali esistono ragionevoli efementi che fanno
presupporre un difficile realizzo dovuto al simullaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di
riscuotere e termini di prescrizione non ancora maturati®.
La dimensione iniziale del fondo, determinata in sede di bilancic di previsione, era data dalla somma
dell'eventuale componente accantonata con l'ultimo rendiconto (avanzo gia vincolato per il finanziamento dei
crediti di dubbia esigibilita) integrata da un'ulteriore quota stanziata con Tattuale bilancio, non soggetta poi ad
impegno di spesa (risparmio forzoso). Si trattava di coprire con adeguate risorse, pertanto, sia 'ammontare dei
vecchi credifl in sofferenza (residui attivi di rendiconto o comungue riferibili ad esercizi precedenti) che i creditiin
corso di farmazione con P'esercizio entrate (previsioni di entrata del nuovo bilancio). Come conseguenza di
quest'ufiimo aspetto, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo adeguata a tale scopo, si era
provveduto ad iscrivere tra le uscite una posta non soggetta ad impegno, creande cost una componente positiva
nel futuro calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). L'eventuale formazione di nuovi residui
attivi di dubbia esigibilitd (accertamenti dell’'esercizio in corso), pertanto, non avrebbe prodotlo effetti distorsivi
sugli equilibri finanziari oppure, in ogni caso, guesti effelli sarebbero stali attenuati.

La dimensione definitiva del fondo, calcolata in sede di rendiconto dello stesso esercizio, porta invece a

ricalcolare P'entitd complessiva del FCDE per individuare limporto del risultato di amministrazione che deve

essere accantonato a tale scopo, congslando una quota dellavanzo di pari importo (avanzo a desfinazione
vincolata). Nella sostanza, si va a costituire uno specifico accantonamento assimilabile ad un fondo rischi con
una tecnica che non consente di spendere Ia quota di avanzo corrispondente all'entita de] fondo cosi costituita,

Se il risultato di amministrazione non & sufficiente a consenlire I'accantonamento del FCDE rideterminato in

sede di rendiconto, la quota mancante deve essere ripristinata stanziando nel bilancio di previsione successivo

al rendiconto pari quota, importo che va pertanto ad aggiungersi atlo stanziamento del FCDE gia collocate in
hilancio per fronteggiare la formazione di nuovi residui attivi.

L'ammontare del fondo calcolate a rendiconto dipende dall'andamento delle riscossioni in conto residui altivi

che si @ manifestato in ciascun anno dell'uifimo quinquennio rispetto alfammontare complessivo dei craditi

esistenti all'inizio del rispetlivo esercizio. Questo conteggio {media del rapporto tra incassi e crediti Iniziali) &
applicato su ciascuna tipologia di entrata soggetta a possibili situazione di sofferenza ed & effeftuato adottando
liberamente una delle metodologie statistiche di calcolo alternative previste dalla norma.

Riguardo al fipo di credito ogyetto di accantonamento, la norma lascia liberta di scelta delle tipologie oggetto di

accantonamento, che possono essere costituite da aggregali omogenei come da singole posizioni creditorie.

Venendo ai eriferi effeflivamente adottali per la formazione del fondo, lmporto & stato quantificata dopo avere:

- individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di crediti dubbi;

- calcolato, per clascuna calegoria, la media tra gli incassi in conto residui attivi ed i rispettivi crediti di Inizio
esercizio riscontrati nelfultimo quinguennio, e questo, nei tre tipi di procedimento ammesso, e cioé media
semplice, rapporio tra la sommatoria ponderata degli incassi in conto residui attivi rispetio ai rispettivi crediti
di inizio esercizio e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi in conto residui attivi e crediti iniziali;

- scelto, tra le tre possibilita ammesse, fa modalitd di caleolo della media utilizzata per ciascuna tipologia di
entrata oppure, indistintamente, per tulte le tipologle.

Per le entrate che negli esercizi precedenti alladozione del nuovi principi erano slate acceriate per cassa, si &

invece valutata la possibilita di derogare al principio generare, come per allro ammesso, calcolando il fondo

sulla base di dali exira-contabili in luogo dei criteri normali. In questo caso, infatti, i movimenti iscritti in
contabilita negli anni del quinquennio non riportavanc tulli i credili effettivamente maturati ma solo 1a quota
incassata in quell'esercizio. In altri termini, con il procedimento extra contabile si va a ricostruire I'entita effettiva
dei crediti sorli in ciascun anno per includere nei rispettivi confeggi, oltre al movimento di cassa, anche la quota
che non era stata incassata pur costitusndo un credito verso terzi (icostruzione extra contabile dell'ammontare
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effettivo del credito verso terzi di ciascun esercizio).

It quadro di riepilogo mostra la composizione sintetica del fondo a rendiconto mentre il deftaglio (suddivisione
del fondo per titoli e tipologie) & riportata nel corrdspondente allegato al rendiconto (allegato ¢}, a cui pertante si
rinvia. La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni at momento disponibili, ron
richiede alcun intervento comrettivo con carattere d'urgenza sul bitancio di previsione immediatamente
successivo. 1 possibili provvedimenti miglicrativi efo correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme,
saranno ponderali ed eventuaimente adottati solo in seguite al normale svolgimento dellattivita di monitoragglo
e controlfo sulla gestione.

Accantonamento fondo crediti dubbia esigibilita Rendicotnto
T {Estralto dalallegato "e” al Rendiconto) 2016
Tribuli & perequazione 0,00
Trasferimenti correnti 0,00
Entrate extratributarie tipologia 100 39.319,74
entrate exiratributarie tipologia 200 32.000,00
entrate exiratributarie tipologia 500 35.371,44
entrate in conto capitale 0,00
enfrate da riduzione atlivia finanziarie 0,00

Totale 106.691,18

.Denominazione ... ... . Tribuli e perequazione . .

Contenuto e valutazioni
Importo

- Denominazione

Contenulo e valutazioni
Importo

Denominazione
Contenute e valutazioni
importo ©

Denominazione
Contenuto e valutazioni

* lImpaorto

Denominazione
Contfenuto e valutazioni

“lmporio

Denominazione

- Contenuto e valutazioni
-lmporio

Denominazione .
Contenute e valutazioni
Importo

MNon & stato accontanto alcun fondo
0,00

Trasferimenti correnti
Non & stato accontanto aleun fondo
0,00

Entrate extratributarie tipolegia 100
vendita di beni e servizi e proventi derivantidalta gestione dei beni
39.319,74

entrate extratributarie lipologia 200
proventi derivanti dalfattivita di controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti
32.000,00

entrate extratributarie fipologia 500
Rlmborsi e altre entrate correnti
35.371,44

entrate in conto capitale
Non & stato accontanto aleun fondo
0,00

. entrate da riduzione attivia finanziarie

Non é stato accontanto alcun fondo
0,00

Accantonamenti In fondi rischi

La tecnica del risparmio forzoso, oftenuta con Finserimento nel bilancio di specifiche poste non soggette pof ad
impegno, produce una componente positiva nel calcolo del risultato di amministrazione del medesimo esercizio.
Questo importo, qualificato come “componente accanfonata”, pud essere destinato a formare alti tipi di fondi
rischi destinati a coprire eventi la cui tempistica e dimensione non & sempre ben definita, come nel caso delle
spese per cause legali, contenzioso e sentenze non ancora esecutive o all'indennita di fine mandato.

Per quanto riguarda il primo aspetto, in sede di bilancio di previsione era stata effetluata una ricognizione
iniziale sul conlenzioso tegale in essere, quantificato l'onere presunto di chiusura della pratica per poi
provvedere, ove la soluzione fosse stata necessaria ed i fondi gid accantonati non adeguati o sufficienti, a
slanziare in spesa ulterior risorse non impegnabili. In casistiche come questa, infatli, la norma consente di
accantonare il presunto fabbisognoe di spesa in un unico esercizio o di ripartirfo In due o pil annualita, e cid al
fine di attenuare Finiziale impatto finanziario. Relativamente alla seconda casistica, sempre in sede di bilancio di
previsione, era stata valutata 'opportunita di creare un fondo rischi per far fronte ad eventuali spese per
indennita di fine mandato, con possibile imputazione su uno o pill eserdizi. La valutazioni effettuate in sede di
bilancio, sono state riprese anche durante il processo di rendiconto per valutare se ci fossero le condizioni per
procedere all'accantonamento di pari quota del risultato df amministrazione, onde costituire il fondo rischi.

Il quadro di riepilogo & stato predisposto alla fine di questo processo di valutazione, considerando i dati pit
recenti al momento disponibili. La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle infermazioni al
maomento disponibili, non richiede alcun intervento corretlivo con carattere d’'urgenza. | possibili provvedimenti
migliorativi efo correttivi, frutfo di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente
adotitati solo in seguito al normale svolgimento deil'attivitd di monitoraggio e controllo sulla gestione.
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Accantonamento in fordo rischi - e Rendiconto
- (Consistenza) o o 2016
Fondo rischi per spese legali 0,00
Fondo spese per indennita di fine mandato 8.094,86
Altro 0,00
Totale 8.004,86

Denominazione Fondo rischi per spese [egali

Contenuto e valutazioni Non & stato accontanto alcun fondo

importo 0,00

Denominazione Fondo spese per indennifa di fine mandato

Contenuto e valutazion

Importo B 8.084,86

Denominazione - . Altro

Contenuto e valutazioni Non & stato accontanto alcun fonde

impaorto ) 0,30

Obiettivo di finanza pubblica

Il patto di stabilitd e crescita & un accordo dei paesi membri dell'unione europea per il controlio delle rispettive
politiche di bilancio pubbliche e con lo scopo di mantenere fermi i requisiti di adesione all'eurozona. Si attua con
It rafforzamento delle politiche di vigilanza sui deficit & debiti pubblici ed & accompagnato da un particolare tipo
di sanzione, la procedura di infrazione per deficit eccessivo, che ne costituisce lo sfrumento di dissuasione.
Rienlrano nei vincoli del patio solo le realta con una dimensione demografica superiore ad un soglia minima.
L'ente locale con piti di mille abitanti, nel momento in cui pianifica gli interventi di spesa, deve fare | conti con i
vincoli imposti a iivello centrale dal patto di stabilita interno, La norma, nella versione pii recente, obbliga i
comparti della P.A. a conseguire a consuntivo un saldo cumulative {obiettivo programmatico) tra entrate e
uscite, sia correnti che in C/capitale, denominato “Saldo finanziatio di competenza rista”. In termini pitl
specifici, I'obiettivo assegnato a ciascun ente & costituito da un saldo finanziaric che ha origine dalla differenza
tra le entrate finali e le spese finali (al netio delle riscossioni e concessioni di crediti} ed assumendo, proprio in
virtll della competenza “mista”, gli accertamenti e gli impegni per la parte corrente e gli incassi ed | pagamenti
per la parte in conto capitale. Il mancato raggiungimento dell'obiettivo comporta, per l'ente inadempiente e
soggetto alla disciplina del patto di stabilita, l'irrogazione di pesanti sanzioni.

La situazione, come riportata nef prospetto e sulla base delle informazioni relative alla specifica normativa del
patto attualmente in vigore, non richiede alcun ulteriore intervento.
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Altre considerazioni sul fenomeni monitorati

I . : Rendiconto
Obiettivo di finanza pubblica 2016

Entrate finali {ai fini obiettivo di finanza pubblica) |
Tributi (Tit.1/E) &3] 1.945 518 08]
Trasferimenti correnti (Tit. 2/E} {#} 197.977,93
Extratributarie {Tit.3/E) (+} 378.336,18
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+) 565.387,37
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) {9 0,00
FPV applicato in entrata (FPW/E) - Importo complessivo (+) 123.119,93
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento () 0,00
Trasferimento Fondo TASI 2016 {dal Tit.2/E) {-} 0,00
Totate 3.210.338,49

Spese finali (ai fini obiettivo di finanza pubblica) i
Spese correnti (Tit. +/U) {+) 2.183.137,71
Spese In conto capitale (Tit.2/U) {+) 759.765,16
Incremento alt. finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00
FPV stanziato a bilancio corrente (FPV/U) (+) 52.064,82
. FPV stanziato a bilancio investimenti (FPV/U) (+) 530,00
FPV stanziato in uscita (FPV/U} - Quota da Indebitamento {-} 0,00
Fondo crediti dubbfa esigibilitd (FCDE} -) 0,00
Fondo spese e rischi futuri {-} 0,00
Interventi edilizia scolastica (dal Tit.2/U) {-) 0,00
Totale 2.995.497,69

Equilibrio finale ]
Entrate finali (ai fini obiettive finanza pubblica) {A) {+) 3.210.339,49
Spese finali (ai fini obiettivo finanza pubblica} (B} -) 2.805.407,80
Parziale (A-B) (-) 214.841,80
Spazi finanziari (patto regionale) {(+-) 9.000,00
Spazi finanziari (patto nazionale orizzontale) {(+-) 0,00
Saldo 223.841,80

Non i sono considerazioni tecniche o valutazioni pariicolari da segnalare su altri aspetti di natura finanziaria o
patrimoniale, oggello di monitoraggio, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione.

20



Nota integrativa al rendiconto 2016 {D.Lgs.118/11) Comune di Casalserugo

6.1

6.2

CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE ENTRATE

Previsioni definitive e accertamenti di entrata

Le operazioni di chiusura del rendiconto sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e
integrate, in casi particolar, anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in considerazione le
operazioni svolte nel pericdo di riferimento cercando di evitare che i criteri di valutazione e di stima potessero
portare a soltovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste (attendibilita),

Il procedimento di accertamento delle entrate e di stesura del relativi modetii obbligatori si & concretizzato nel
rispelto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza).

| modelli del rendiconto espongono i dati adottando una classificazione che ne agevola la consultazione mentre
i valori numerici pill importanti sono stati corredati da ur’informativa supplementare, presente nelle tabelle e nei
testi della Nota integrativa, che ne facilita la comprensione e lintelligibifita {comprensibilita).

Nell'affrontare questi aspetti si & partiti dal presupposto che gii utilizzatori finali di queste informazioni siano gia
in possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di consuntivo e possiedano, allo
stesso tempo, una ragionevole conoscenza sull'attivitd svolta dall'amministrazione {rispetic de! principio n.5 -
Veridicita attendibifita, correttezza e comprensibilita).

Nella fase tecnica che preceduto la stesura del documento contabile, le componenti positive non realizzate non
sono state contabilizzate mentre le componenti negative sono state contabilizzate, e quindi rendicontate, anche
se non sono definiivamente raalizzate {rispelio del! principio n.9 - Prudenza).

Il riscontro sulle enlrate, oggetto di accertamento in conto competenza, ha comportato la verifica sulla presenza
di tutti gli elementi identificativi, come la ragione del credito, il titolo giuridico che fo supporta, il soggetto
debitore, lammontare del credito con la relativa scadenza, mentre gl uffici competenti spetta I'obbligo di
conservare la relativa documentazione glustificativa.

In linea di massima e salvo specifiche deroghe previste dalla legge o dal principi, l'iscrizione della posta
contabile nel bilancio & avvenula rispettando il criterio della scadenza del credito, dato che I'accertamento delle
entrate & effettuato nell'anno in cui sorge Pobbligazione attiva con imputazione contabile alf'esercizio in cui viene
a scadere.

Dopo questa doverosa premesse di carattere generale, il prospetto che segue mostra il riepilogo dellentrata per
titoli, in sintonia con quanto riportato nella prima parte del rendiconto ufficiale. Le note sviluppate nel successivi
argomenti (Iributi, trasferimenti correnti, enfrate exiratributarie, entrate in c/capitale, riduzione di attivita
finanziarie, accensione di prestiti e anticipazioni da tesoriere/cassiere) andranno invece ad analizzare i criteri
seguiti per accertare gli importi dei diversi tipi di entrata, per imputarli ai rispeltivi esercizi di competenza.

Entrate competenza . - . Rendiconto 2016
{Riepilego titoli) -+~ Stanziam. finali | Accertamenti

FPV per spese correnti & in Cleapitale {(FPV/E) 123.119,93 -

Avanzo applicato in entrata 311.643,60 -

Parziale 434.763,53 -
1 Tributi 1.974.546,81 1.845518,08
2 Trasferimenti correnti 322.856,90 187.977,93
3 Enfrate extratributarie 427.521,76 378.336,18
4 Enfrate in conto capitale 565.350,00 565.387,37
5 Riduzione di allivitd finanziarie 0,00 0,00
8 Accensione di prestiti 0,00 0,00
7 Anticipazioni da tesoriere/cassiere 698.208,75 0,00
Parziale {(finanziamento impieghi) 4.423.247,75 3.087.219,56
9 Enfrate Citerzi e partite di giro 1.358.164,57 447.178,61
Totale | 5.781.412,32| 3.534.,398,1 7]

Tributi

Le risorse di questa natura comprendono le imposte, tasse e fributi similari (Tip.101), le compartecipazioni di
tributi (Tip.104), | fondi perequativi delle amministrazioni centrali (Tip.301) o della regione efo provincia
autonoma (Tip.302).Per questo tipo di entrate, ma solo in casi pariicolari, la norma contabile consente di
adottare dei criteri di registrazione, e quindi di accertamento, diverst dal principio generale che prescrive
limputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata alfesercizio in cui il credito diventera realmente
esigibite. In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Tributi. 1 ruoli ordinari sono stati accertati nell'esercizio di formazione, fermo restando i possibile
accantonamento al fonde crediti di dubbia esigibilita di una quota percentuale del geftito stimato; per
quest'ultimo aspetto, si rinvia allo specifico argomento della Nota integrativa. Con riferimento ai ruoli emessi
prima dell’entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola ipotesi in cui 'ente abbia gia iniziato a contabilizzare
queste enfrate per cassa {accertamento sull'incassato invece che per l'intero amimentare del ruolo) ci si pud
avvalere di una specifica deroga che consente di applicare il precedente criterio di cassa in luogo del nuovo, e
questo, fino all'esaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coatlivi. Qualunque sia la data della loro effettiva emissione (pregressi o
futuri), sono state accertate per cassa per cui la relativa previsione del bilancio ha tenuto conto di questa
deroga al principio;

- Tribuli riscossi dailo stato o da alira amministrazione pubblica. Sone statl accertati nelfesercizio in cui ente
pubblico erogatore ha provveduto ad adottare, nel proprie bilancio, alto amministrativo di impegne della
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corrispondente spesa. La previsione e la conseguente imputazione, di conseguenza, adolta lo stesso criterio e
colloca i'entrata nell’esercizio in cui si verifica questa condizione;

- Tribuli riscossi per autofiquidazione dei confribuenti. Possono essere accertati sulla base delle riscossioni che
saranno effeftuate entro la chiusura de! rendiconto oppure, in alternativa, sulla base degli accertamenti
effettuati sul rispettivo esercizio di competenza, e per un importo non superiore a quello che & stato
comunicato dal competente dipartimento delle finanze o altro organe cenlrale o perifetico del governo.

Il quadro mostra la composizione sintetica delle entrate tributarie mentre il dettaglio & riportato nel rendiconto

ufficiale (entrate per tipologia) o nelf'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei

conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

o Tit.1/E : Rendiconto 2016 .-~
#nn{Corrent tribvtaria, contribuliva e perequativa) © o | stangiam., finali | - Accertamenti
101 Imposte, tasse e proventi assimilati 1.512.112,77 1.483.084,04
104 Compartecipazioni di tribuli 0,00 0,00
301 Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali 462.434,04 462.434,04
302 Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autenoma 0,00 0,00
Totale | 1.974.548,81] 1.945.518,08]

Trasferimenti correnti

Gl accertamenti contabili, con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle singole tipologie,

sono stati formalizzati applicando il principio delia competenza potenziata che richiede, come regola generale,

di imputare I'entrata nell'esercizio in cui l'obbligazione giuridica é esigibile. Appartengono a questo genere di

entrata i trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.101), da famiglie (Tip.102), da imprese

{Tip.103), da istituzioni sociali private al servizio delle famiglie (Tip.104) ed i trasferimenti dall'unione europea e

dal resto del mondo (Tip.105). In particolare, ed entrande quindi nello specifico dei singoli movimenti contabifi di

competenza:

- Trasferimenti da PA, famiglie, imprese, istituzioni private. Sono stati accertati, di norma, negh esercizi in cui
diventa esigibile 'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente;

- Trasferimenti UE. Queslo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dell'unione europea e in quella
eventualmente co-inanziata a liveflo nazionale, & accertabile solo nel momento in cui la commissione europea
approva il corrispondente intervento. Con questa premessa, la registrazione contabile & allocata negli esercizi
interessati dagli interventi previsti dal corrispondente crone programma. L'eccezione & rappresentata dalfa
possibile erogazione di acconti rispetto all'effettiva progressione dei lavori, condizione questa che farebbe
scattare T'obbligo di prevedere 'entrata, con il relativo accertamento, nelesercizio di accredito dellincasso
anticipato.

Per quanto concerne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, I'esigibilitd coincide con

falto di impegno dell'amministrazione concedente. La registrazione dell'accertamento, pertanto, coltoca

fimporto nell'esercizio in cui & adottato il provvedimento di concessione, compatibilmente con la possibilita di

reperire in tempo utile le informazioni necessarie alla corretta imputazione.

I prospetto mostra la composizione sintstica dei trasferimenti correnti mentre ii dettaglio & riportato nel conto di

bilancio ufficiale {entrate per tipologia) o nell'eveniuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al pianc

dei cont finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.2/E U Rendiconto 2016
{Trasferimenii correnti) ©oL | Stanziam. finall l Accertamenti

101 Da Ammninistrazioni pubbliche 277.531,80 154.269,57
102 Da Famiglie 0,00 0,00
103 Da Imprese 35.325,00 36.508,36
104 Da Istituzioni Soctali Private 10.000,00 7.200,00
105 Dall'Unione Europea e dal Resto del Monde 0,00 0,00

Totale | 322.856,90} 197.977,93

Entrate extratributarie

Rientra in questo litolo |la vendita di beni e servizi che derivano dalla gestione dei beni (Tip.100), i proventi
dail'attivita di controllo e repressione delle irregolarita o degli illeciti (Tip.200), gli interesst aftivi (Tip.300), le altre
entrate da redditi da capitale {Tip.400) ed | rimborsi e alfre entrate correnti (Tip.500).

Gli aceerlamenti di rendiconto, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza delle singole tipologie,

sono stali formulati applicando il principic della competenza potenziata che richiede, come regola generale, di

imputare enfrata nell'esercizio in cui Y'obbligazione giuridica diventa realmente esigibile. In parlicolare, ed

entrando quindi nello specifico:

- Gestlione dei servizi pubblici. | proventi sono stati contabilizzati nell'esercizio in cui servizio & stato realmente
reso allutenza, criterio seguito anche nel caso in cui la geslione sia affidata a terzi;

- Inferessi altivi. Sono stali riportati nell’esercizio in cui I'obbligazione giuridica risulta esigibile, applicando
quindi il principio generale. L'accertamento degli interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue
invece il criterle di cassa per cui le entrate di questa natura sono accertabili nell'esercizio dellincasso;

- Geslione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni, che di solito garantiscono un getiito pressoché
costante negli anni, sono atltibuite come entrate di parte corrente nell'esercizio in cui il credito diventa
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esigibile, applicando quindi la regola generale. Anche fe enfrate da concessfoni piuriennali, che non
garanliscono accerfamenti costanti negli esercizi e che costituiscono, pertanio, risorse di natura non
ricorrente, sono contabilizzate con it medesimo criterio e prevalentemente destinate, in virti della loro natura,
al finanziamenito di investimenti,
I} prospetto mostra la composizione sintelica delle entrate extratributarie mentre il dettaglio & riportato nel
rendiconto ufficiale (entrate per tipologia) o nefl'eventuals modello che riclassifica gli stessi importi in base al
piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

o Tit.3/E o Rendiconto 2016
- “(Entrate extratributarie) : Stanziam, finall 3! Accertamenti

100 Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni 291.016,53 284.385,38
200 Proventi dall'aftivita di controlle e repressione irregolarita e illeciti 39.500,00 34.367,20
300 Interessi attivi 855,00 269,32
400 Altre entrate da redditi da capitale 0,00 0,60
500 Rimborsi e altre entrate comrenti 98.150,23 59.314,28

Totale | 427.521,76] 378.336,18|

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamenie autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo cosl effettivo il vincolo di
destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in questo titolo i tributi
in conto capitale (Tip.100), i conlribuli agli investimenti (Tip.200), i trasferimenti in conto capitale (Tip.300), le
entrate da alienazione di beni materiali e immateriali {Tip.400), a cui va aggiunta la voce residuale delle altre
entrate in conto capitale (Tip.500).

Gli accertamenti di rendiconto, con poche eccezioni riportate di seguito e in corispondenza delle singole
tipologie, sono stati formulati applicando il principio della competenza finanziaria polenziata che richiede, come
regola generale, di imputare I'entrata nellesercizio in cui l'obbligazione giuridica diventa esigibile. Questo
criterio & stato adottato per ciascun anno del triennio autorizzatorio, compreso l'esercizio approvato con il
presente rendiconto. In particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili, le entrate
che derivano da:

- Trasferimenti in conto capitale. Sono state contabilizzate, di norma, negli esercizi in cui diventa esigibile
F'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente {criteric generale). Nel caso di trasferimenti in
conto capitale da altri enti pubblici, & invece richiesta la concordanza tra I'esercizio di impegno del concedente
e 'esercizio di accertamento del ricevente, purché la relativa informazione sia messa a disposizione deliente
ricevente in tempo ufile;

Alfenazioni irmmobiliari. 1| diritto al pagamento del corrispettivo, di imporfo pari al valore di alienazione del bene
stabilito dal contratto di compravendita, si perfeziona nel momento del rogito con la conseguenza che la
relativa entrata € accertabile solo nell'esercizio in cui viene a concretizzarsi questa condizione. L'evenfuale
presenza dei beni nel piano delle alienazioni e valorizzazioni imvmobiliari, unitamente alia possibile indicazione
della modalita di pagamento del corrispettivo (immediata o rateizzata), sono elementi importanti che sono stati
ripresi per consentire Fesatta attribuzione dell'entrata al rispettivo esercizio;

Alignazione di beni o servizi non immobiliari. L'obbligazione giuridica atliva nasce con il trasferimento della
proprieta del bene, con la conseguenza che Fentrata & accerlata nell'esercizio in cui sorge il dirilto per l'snte a
riscuotere 1] corrispettivo, e guesto, in base a quanto stabilite dal contratto di vendita;

Cessione divitti superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione del diritto di
superficie, sorto in base al cerrispondente rogito notarile, & attribuita agli esercizi in cuf verra a maturare il
diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso criterio si applica sia agli atti di cessione
gia sottoscritti, e quindi accertati prima o durante la gestione di questo bilancio, che a quelli futuri previsti nel
periodo considerato dalla programmazione triennale;

Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'entrata prevista per la concessione di diritti su beni demaniali o
patrimoniali, conseguenti all'avvenuta emanazione dei relativi atii amministrativi, & accertabile negli esercizi in
cul viene a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principic generale). Lo stesso criterio & stato
applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che nelflipotesi di nuovi contratti di concessione, il
cui perfezionamento si & realizzato in questo esercizio;

Permessi di costruire. 1 criteri applicali cambiano al variare della natura del cespite. L'entrata che ha origine
dal rilascio del permesso, essendo di regola immediatamente esigibile, & accertabile nell'esercizio in cui &
materialmente rilasciata, ad eccezione delle eveniuali rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata
invece all'avvenuta ultimazione delfopera, ¢ imputabile nellesercizio in cul sara effetiivamente riscossa
{applicazione del principio di cassa, deroga ammessa solo se espressamente provista dalla norma, come in
questo caso) per cui i'eventuale accertamento & stato imputato applicando it medesimo eriterio.

it prospetio mostra la composlizione sintefica delle entrate in conto capitale mentre il dettagflio & riportato nel
conto di bilancio ufficiate (entrate per tipologia) o nelleventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base
al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.
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Tit4/E Rendiconto 2016
{Entrate in conto capitale} Stanziam. finali Accerlamenti

100 Tributi in conto capitale 0,00 0,00
200 Confributi agli investimenti 31.570,00 31.311,13
300 Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00
400 Enlrate da alienazione di beni materiali e immateriali 334.000,00 334.000,00
500 Aitre entrate in conto capitale 199.780,00 200.076,24

Totale | 565.,350,00] £65.387,37]

Riduzione di attivita finanziarie

i titolo include I'alienazione di attivita finanziarie {Tip.100), la riscossione di crediti a breve (Tip.200}, a medio
lungo termine (Tip. 300) oitre alla voce residuale (Tip.400). Questi movimenti, ove siano stati realizzati, sono
imputabili nellesercizio in cui {'obbligazione & esigibile. Senza la presenza di specifiche deroghe, pertanto, si
applica il principio generale della competenza potenziata. Per quanto riguarda il contenuto specifico delle
operazioni da cui hanno origine queste entrate, movimenti che sono df norma associali ad analoghe operazioni
presenti in spesa, si rimanda al corrispondente argomento delle uscite (acquisizione di attivita finanziarie).

1l prospetto mostra la composizione sintetica delle riduzioni di attivita finanziarie menire 1l dettaglio € riportato
nel conts di bilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi imporii in
base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

. T e T S
{Entrate da riduzione di attivita finanziarie} Stanziam. finali | Rendiconto

100 Alienazione di attivita finanziarie 0,00 0,00

200 Riscossione di crediti a breve termine 0,00 0,00

300 Riscossione di crediti a medio-ungo termine 0,00 0,00

400 Altre entrate per riduzione di atlivita finanziarie 0,00 0,60

Totale | 0,00] 0,00]

Accensione dl prestiti

Questi movimenti, con poche eccezioni riportate di seguito, sono contabilizzati applicando il principio generale

della competenza che richiede di imputare I'entrata nell’esercizio in cui I'obbligazione & esigibile. Rientrano in

questo ambito gli slanziamenli per I'emissione di obbligazioni (Tip.100), Paccensione di prestiti a breve

{Tip.200), l'accensione di mutui e altri finanziamentl a medio e lungo (Tip.300) ed altre forme di entrata residuali

{Tip.400}. in particolare, ed entrando quindi nello specifico dei singoli movimenti contabili:

- Assunzione di prestiti. L’accensione di mutui e le operazioni ad essa assimilate, se messe in atto nel periodo
considerato, & imputabile solo negli esercizi in cui la somma diventera realmente esigibile. Si tralta, pertanto,
del momento in cui it finanziatore rende disponibile il finanziamento in esecuzione del relativo contratto;

- Contrafti derivati. La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di contratti di questa natura, &
effeftuata rispettando il principio dell'integritd del bilancio per cui i flussi finanziari attivi o passivi, prodotti
dallandamento aleatorio insito nell'essenza stessa di questo contratto atipico, devono essere contabilizzali in
modo separato. 1 movimenti di segno positivo, ove presenti, sono pertanto accertabill tra le enirate degli
esercizi in cui il corrispondente credito (saldo finanziario atlivo) si presume diventera esigibile.

H prospetto mostra la composizione sintetica delle accensioni di prestiti mentre il dettaglio & riportato nel conto

di bilancio ufficiale (entrate per tipologia) o nell’'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al

piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

- Tit.6/E Rendiconto 2016
~* . (Accensione di prestiti) Stanziam. finali |  Accertamenti
100 Emissione di titoli obbligazionar 0,00 0,00
200 Accensione presliti a brevs termine 0,00 0,00
300 Accensione mutyl e altri finanziamenti a medio e lungo termine 0,00 0,00
400 Allre forme di indebitamento 0,00 0,00
Totale | 0,00] 0,00|

Anticipazloni

Questo fitolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesorierefcassiere (Tip.100). La previsione con if
corrispondente accertamento, ove presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva
delle aperture di credito erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente, operazioni poi contabilizzate in
bilancio. Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contabilita finanziaria
della pubblica amministrazione, un vero e proprio debito dell'ente, essendo destinati a fronteggiare temporanees
esigenze di liquidita che sono estinte entro la fine dell'anno. L’eventuale accertamento di entrata, a cui si deve
contrapporre  altreltanto  impegno in uscita (chiusura di anticipazioni), indica Pammontare massimo
dell'anticipazione che I'ente ha legittimamente ulilizzato nell'esercizio. 1l crilerio di previsione adottato, al pari di
quello della successiva imputazione contabile, & quello a carattere generale che attribuisce il relativo importo
all'esercizio in cui 'obbligazione giuridica si perfeziona, diventando cosi effetlivamente esigibile.
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Il prospetto mostra la composizione sintetica delle anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglio &
riportato nel conto di bilancio ufficiale (entrate per lipolegia) o nelleventuale modello che riclassifica gli stessi
importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

g Tit.ZE i Rendiconto 2016
. {Anticipazioni da istituto tesorierefcassiere) " Stanziam. finali I “Accertamenti
100 Anficipazioni tesorierc/cassiere [ 698.208,75] 0,00}
Totale | 698.208,75] 0,00]

Altre conslderazioni sulle entrate

Non ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspeiti della gestione delle
entrate, in aggiunta o ad integrazicne di quanto gia riportato in questa sezione della Nola integrativa,
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CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE USCITE

Previsioni detinitive e Impegni di spesa

Le operazioni di chiusura contabile delle uscite di bilancio, al pari di quelle relative alle entrate, sono stale
precedute dalla valutazione dei fiussi finanziari che si sono manifestati nellesercizio, falvolta integrata anche da
considerazioni di tipo economico. Sono state prese in esame solo le operazioni svolte nel periodo di riferimento
cercando di evitare che i criteri di valutazione e stima adofiati potessero portare a soflovalutazione e
sopravalutazione delle singole poste (attendibilita).

1l procedimento di atiribuzione della spesa e di stesura dei relativi modelli obbligatori st & concretizzato nel
rispetto formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (corretiezza)
mentre i documenti riportano i dati con una classificazione che ne agevole la consultazione. | valori numerici pill
importanti, infine, sono stati corredati da un'informativa supplementare, presente nella Nota integraliva, che ne
facilita la comprensione e lintelligibilitd (comprensibilita}.

Anche in questo caso, si & partii dal presupposto che gli utilizzatori di queste informazioni fossero gia in
possesso della normale diligenza richiesta per esaminare 1 dati contabili di rendiconto e possiedano, allo stesso
tempo, una ragionevole conoscenza dell'attivita svolta dalfamministrazione pubblica (rispetto del principio n.5 -
Veridicits, attendibilita, corretiezza e comprensibilita).

Nella fase tecnica che preceduto la stesura del documento contabile le componenti positive (entrate) non
realizzate non sono state contabilizzate a consuntivo mentre le componenti negative (uscite) sono state
contabilizzate, e quindi riporiate nel rendiconto, per la sola quota definitivamente raalizzata, con imputazione
della spesa nel relativo esercizio {rispetfo del principio n.9 - Prudenza). _
It riscontro sulle uscite, oggetto di impegno in conto competenza, ha comportato {a verifica sulla presenza di tulli
gli elementi identificativi, come la ragione del debito, l'indicazicne della somma da pagare, il soggetto creditore,
la scadenza delobbligazione e la specificazione del vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio, mentre agli
uffici competenti spetta I'obbligo di conservare la relativa documentazione giustificativa.

Il prospetlo mostra il riepilogo della spesa per fitoli, in sintonia con quanto riportato nella seconda parte del
conto di bilancio ufficiale, mentre le note descrittive assaciate a ciascun argomento, sviluppate di seguilo,
espongono i criteri adottati per attribuire la spesa ai rispettivi eserciz.

Uscite competenza Rendiconto 2016
{Riepilogo titoli} Stanziam. finali | Impegni comp.
Disavanzo applicato in uscita 0,00 -
Parziale 0,00 -
1 Correnti 2.517.161,61 2.183.137,71
2 In conto capitale 898.885,96 759.765,16
3 Incremenlo attivita finanziarie 0,00 0,00
4 Rimborse di prestiti 308.991,43 308.991,43
5  Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere 698.208,75 0,00
Parziale (impieghi} 4.423.247,75 3.251.884 30
7 Spese conto terzi e partite di giro 1.358.164,57 447,178,861
Totale | 5.781.412,32]  3.699.072,91|

Spese correnti

Le uscite di questa natura comprendono i redditi da lavoro dipendente {Macro.101), te imposte e le tasse

{Macre.102), Tacquisto di beni e le prestazioni di servizi (Macro.103), i trasferimenti correnti (Macro.104), gt

interessi passivi (Macro.107), le spese per redditi da capitale (Macro.108), i rimborsi e e poste correttive delle

entrate (Macro.109) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correntl (Macro.110}.

In taluni casi, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione diversi dal principio generale

che prescrive I'mputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata nell'esercizio in cui Yuscita diventa

esigibile. In particolare, ed entrande quindi nello specifico:

- Tratfamenti fiss e continuativi {personafe). Questa spesa, legala a voci con una dinamica salariale predefinita
dalla legge o dalla contrattazione colleitiva nazionale, & stata impulata nell'esercizio in cui si & verificala la
relativa liquidazione e questo, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagalo dall'ente che
beneficia della prestazione. In quest'uitima circostanza, i relativo rimborso & stato previsto e accertato nella
corrispondente voce di entrata;

- Rinnovi contratfuali {personale). La stima del possibile maggior esborso, compresi gli oneri riflessi a carico
dell'ente e quelli che derivano dagli eventuali effetti retroattivi, & imputabile alPesercizio di sottoscrizione de!
contratto collettivo, salve che quest'ultimo non preveda il differimento nel tempo degli effetti economici;

- Traltamento accessorio @ premiante {personale). Questi importi, se dovull, sono imputati nell'esercizio in cui
divenieranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscono a prestazioni di lavoro
riconducibili ad esercizi precedenti;

- Fondo sviluppo risorse umane e produttivita (personals). £ imputato nell'esercizio a cui 1a costituzione del
fondo si riferisce. In caso di mancata costituzione, & quindi in assenza di impegno della spesa nel medesimo
esercizio, le corrispondenti economie confluiscono nel risultato di amministrazione a destinazicne vincolata,
ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatoriamnente prevista dalla conirattazione nazionale collettiva;

- Acquisti con forniture intrannuate (beni e servizi). Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare un
fabhisogno di parte corrente, fa nascere un'obbligazione passiva il oul valore & stato aftribuito all'esercizio in
cui & adempiuta completamente |a prestazione;
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- Acquisti con fornitura ulfrannuale (beni e servizi). Le uscite di questa natura, come nel caso di contratti d'affitto
o di somministrazione periodica di durata ullrannuals, sono altribuite, pro quota, agli esercizi in cui matura la
rata di affifto oppure & evasa la parte di fornitura di competenza di quello specifico anno;

Aggi sui ruoli (beni e senizi). E impegnata nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate sono oggetto
di specifico accertamento in entrata, e per un importo pari a quelle contemplato dalla convenzione stipulata
con il concessionario;

Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono attribuiti all'esercizio in cui la prestazione & resa, e questo, anche
nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nell'anno immediatamente successivo;
Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spese relativa al possibile utilizzo di beni di terzi, come ad esempio e
locazioni e gli affitti passivi, & imputata a carico degli esercizi in cui I'obbligazione giuridica passiva viene a
scadere, con il diritto del proprietario a percepire il corrispeitivo pattuito;

Conlributi in conlo gestione (frasferimenti correnti). Sono impulati nell'esercizio in cui & adottato Patto
amministrative di concessione oppure, pilt in generale, nell'anno in cui it diritto ad ottenere limporto si andra a
perfezionare. Infalt], se & previsto che I'atto di concessione debba indicare espressamente le modalita, i templ
e le scadenze dell'erogazione, la previsione di spesa ne prende atto e si adegua a tale prospetiiva,
attribuendo cosl l'importo agli esercizi in cui I'obbligazione verra effettivamente a scadere;

Contributi in conto interessi (trasferimenti correntf). Sono di competenza degli esercizi in cui scadono le
singole obbligazioni poste a carico di questo ente (concedente), che si uniforma, cosi facendo, al contenuto
del piano di ammoramento del prestito assunto dall'ente beneficiario del confributo;

Contributi correnti a caraliere pluriennale (lrasferimenti correnti). Se previsti in bilancio, seguono i ciiteri di
altribuzione esposti per i contributi in conto interesse;

Oneri finanziari su mutui e prestill (inferessi passivi). Sono stali previsti e imputati negli esercizi in cui andra a
scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico, si fratta della remunerazione
sul capitale a prestito che sara liguidato alfistituto concedente sulla base del piano di ammortamento;
Conferimento df incarichi a legali (benl e servizi). Questo genere di spesa legale, la cui esigibilith non &
determinabile a priori, sono stati provvisoriamente imputati all'esercizio in cui il contralio di prestazione
d’'opera infellettuale & firmato ed in deroga, quindi, al principio della competenza potenziata. Si tratta di un
approccio adotiato per garantire I'iniziale copertura per poi effetiuare, in sede di fiaccertamento dei residui
passivi a rendiconto, la reimputazione della spesa ad un altro esercizio. Questultima operazione, comporta il
ricorso alla tecnica del fondo pluriennale vincolato che consente di reimputare I'impegne ad un altro esercizio,
purché [a relativa spesa sia stata interamente finanziata nel'esercizio in cui sorge Poriginaria obbligazione:
Sentenze in ftinera {beni e servizi). La presenza di cause legali in cui sussistono fondate preoccupazioni circa
I'esito non favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulla solidita e sulla sostenibilita nel
tempo degll equilibri di bilancio, e questo, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto,
un‘obbligazione passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo (I'esito del giudizio o del
ricorsa) ma che va subito fronteggiata. In presenza di situazioni come quella delineata & stata valutata
dall'ente la possibilita di accantonare l'onsre stimato in un apposito fondo rischi, la cui modalita di gestione
contabile & gia descritta in altro specifico argomento, a cui pertanto si rinvia.

It prospetto mostra la composizione sintetica delle uscite correnti mentre il dettaglio (spesa per macro aggregati)
& riportato nel conto di bilancio o nef'eventuale modello che riclassifica gli importi in base al piano dei conti
finanziario, a cui pertanto si rinvia.

3

L3

1

o Tik4U A Rendiconto 2016

(Correnti) v Stanziam. finali | Impegni comp. |

101 Redditi da lavoro dipendente 527.359,38
102 Imposte e tasse a carico deli'ente 55.237,63
103 Acquisto di beni e servizi 964.645,98
104 Trasferimenti correnti 435.114,38
107 Interessl passivi 53.091,89
108 Alire spese per redditi da capitale 0,00
109 Rimborsi e poste corretlive delle entrate 85.740,20
110 Altre spese correnti 61.948,15
Totale | 2.517.161,61] 2.183.137,71]

Spese in conto capitale

Gli intervenli per l'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono stafl imputai negli esercizi in cui
andranno a scadere le singole cbbligazioni derivanti dal rispettivo contratlo o convenzione. Per gli interventi che
non richiedane la stima dei tempi di reallzzazione (crono programma), limputazione ai rispettivi esercizi & stata
effetiuata secondo il princlpio generale, in corispondenza dell'esigibilita della spesa. Rientrano in questo
contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente {(Macro.201), gli investimenti fissi lordi (Macro.202), i
contributi agli investimenti {Macro.203), i trasferimenti in conto capitale (Macro.204) a cui va ad aggiungers! la
voce residuale delle alitre spese In conto capitale (Macro.205). Con riguardo alle problematiche contabili di
ampio respiro prese in considerazione durante la stesura del rendiconto, si evidenzia quanto segue:

- Finanziamento delf'opera. La copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio e per lintero
importo della spesa, e questo, anche in presenza si una situazione che preveda l'assunzione degli impegni su
pill esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuale presenza in bilancio di stanziamenti
in conto capitale non ha autorizzato, di per sé, Passegnazione dei relativi lavori che sono stali invecs
necessariamente preceduli dallaccertamento della corrispondente entrata. Per maggiori dettagli su questo
aspetto si rinvia allo specifico argomento della Nota integrativa dedicato alle modalita di finanziamento degli
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investimenti;

Impegno ed impulazione della spesa. Le spese diinvestimento, purché provviste di finanziamento e in

presenza di un‘obbligazione verso terzi, sono state impegnate imputandole nell'esercizio di prevista esigibilita

della relativa spesa,

in deroga a quanto sopra, se sussiste un primo tipo di condizioni minimalfi richieste dalla norma (quadro

economico disponibile in seguito allawenuta approvazione del relativo progetio; avvenuta atlivazione

nell'esercizio di almenc una procedura di gara in corso di espletamento per una delle voci del quadro
economico, escluse le spese progettuali), Iintero stanziamento del quadro economico & stato considerato

"come impegnalo” e ciascuna spesa & stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera esigibile,

evitando cosi la formazione di un'economia di bilancio {deroga limitata ad un solo esercizio). L'imputazione

della spesa in conto esercizi fuluri & stala effeftuata con il ricorso alla tecnica del FPV.

Sempre in deroga al principio gensrale, se sussiste un secondo tipo di condizionl minimali richieste dalla

norma {quadro economico dispeonibile; impegno di spesa con un'obbligazione contrattuale su almeno una

voce del quadro economico, escluse e spese progettuali), lintero stanziamento del quadro economico é stalo
considerato "come impegnato" e ciascuna spesa & stata imputata nell'esercizio in cui si presume diventera
esigibile, evitando cosl la formazione di un'economia di bilancto (nessun limite temporaie alla deroga).

- Adeguamento del crono programma. | lavori relativi ad un'opera pubblica gi4 finanziala possono essere
realizzati nei tempi previsti oppure subire variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni
difficilmente prevedibill. In presenza di variazione nei tempr previsti di realizzazione dell'opera, si & provveduto
a reimputare la spesa attribuendola all'esercizio in cui & prevista la sua esigibilita.

- Trasferimenti in conto capitale a favore di ferzi. La concessione di contributi di parte tnvestlmento, pur
essendo collocata tra le spese in conto capilale, non appartiene a questo comparto. Si tratta, Infatti, della
prevista erogazione di fondi a beneficio di alli soggetti che assume, nell'oltica economica, la natura di un
disinvestimento. Anche per questo motivo, queste voci sono collocate negli equilibri di bitancio tra quelle
assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali impegni di questa natura sono stati pertanto assoggeltati
agli stessi principi di competenza adottafi per i trasferimenti corrent], gia analizzali nell'omonimo argomento.

Il prospetio mostra la composizione sintetica delle spese in conto capitale mentre il dettaglio (spesa per macro

aggregati) & riportato nel conto di bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in

base al piano dei conti finanziario, a cul pertanto si rinvia.

CLTTiGRIU Rendiconto 2016 .
“+{In conto capitale) Stanziam. finali ] “Impegnl comp.

201 Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0,00
202 Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 668.643,16
203 Contributi agli investimenti 85.000,00
204 Aliri trasferimentt in conto capitale 0,00
205 Altre spese in conto capitale 6.122,00

Totale | 98.885,26] 759.765,16]

Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese in questo specifico aggregato le operazioni riconducibili ad acquisizioni di attivita finanziarie
(Macro.301), concessione di crediti a breve termine {Macro.302), concessioni di credito a medio e lungo termine
(Macro.303) con I'aggiunta della voce di carattere residuale refativa alle allre spese per incremento di attivita
finanziarfe {Macro.304).

Gli stanziamenti di questa nalura sono imputati nel bilancio dell'esercizio in cui viene a scadere I'obbligazione
giuridica passiva, rispettando quindi la regola generale che considera, come elemento discriminante, il
sussistere dell'esigibilita del credito nell’esercizio in cui la spesa & stata prima prevista e poi impegnata.

In pariicolare, per quanto riguarda le concessioni di crediti, queste sono costituite da operazioni di diverso
contenuto ma che hanne in comune lo scopo di fornire dei mezzi finanziari a terzi, di natura non definitiva, dato
che il percipiente & obbligato a reslituire I'intero importo ottenuto. Questiultima, & la caratteristica che differenza
la concessione di credito dal contributo in conto capitale che invece &, per sua intrinseca natura, a carattere
definitivo.

Nello specifico, ed entrando cosl nel merito degli impegni per incremento di attivita finanziarie:

- Anticipazione dj fiquidita. Si verifica quando I'ente locale, in alternativa alla concessione di un vero e proprio
finanziamento, decide di erogare a terzi un anticipo di cassa di natura transitoria. | naturali beneficiari di
questa operazione di liquiditd possono essere sia gli enti ed organismi strumentali che le societd controllate o
solamente partecipate. Per questo genere di operazione, di norma, il rientro del capitale monetario anticipato
si verifica in tempi ragionevolmente rapidi, per lo pili nelto stesso esercizio del flusso monetario in uscita. In
questullimo caso, pertanto, alluscita di cassa corrisponde un'analoga previsione di entrata (riscossione di
crediti) collocata ne! medesimo anno del rendiconto (peretta corrispondenza tra accertamento e impegno
sullo slesso esercizio);

Concessione di finanziamento. Questo tipo di operazione, a differenza dal precedenie, € assimilabile ad un
formale finanziamento concesso a titolo onereso. L’elemento determinante-che qualifica lintervento dell'ente &
I'attivita esercitata del soggelto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta meritevole di intervento finanziario. E il
caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un fondo di rolazione pluriennale, di solito associato ad uno
specifico plano temporale di fentro del credito concesso.

Le operazioni appena descritte sono imputate nell’esercizio in cui viene adottato 'atto amministrativo di
concesslone, purché l'ter procedurale si sia concluso nelle stesso anno. In caso contrario, e cioé quando il
diritto di credito del futuro percipiente si colloca in un orizzente temporale diverso da quello di adozione dellatto,
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7

limputazione della spesa & riportata negli esercizi in cui Fobbligazione passiva, a carico di questa
amministrazione, viene a maturare.

1 prospetto mosira la composizione sintetica delle spese per Incremento di attivita finanziarie mentre il deitaglio
{spesa per macro aggregati} & riportato nel conto di bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli
stessi importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit3w o o Rendiconto 2016
{Incremento di attivitd finanziarie) Stanziam. finali I Impegni comp.
301 Spese per acquisizione di altivita finanziarie 0,00 0,00
302 Cencessione crediti di breve termine 0,00 0,00
303 Concessione crediti di medio-lungo termine 0,60 0,00
304 Altre spese per incremento di atlivita finanziarie 0,00 0,00
Totale | 0,00] 0,00]

Rimhorse di prestiti

Gli impegni destinati alla restituzione del prestiti contratli sono stali imputati nell'esercizio in viene a scadere
limporto dell'obbligazione giuridica passiva a carico dell'ente che corrisponds, in termini monetari, alla rata di
ammortamento del debito {annualita).

Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro.401}, dei prestiti a breve

termine {Macro.402}, del mutui e alli finanziamenti a medio e lungo termine {Macro.403) oltre al gruppo

residuale del rimborso di alfre forme di indebitamento (Macro.404).

Nello spetifico, ed entrando cosi nel merito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:

- Quota capitafe. Si tratta della restituzione frazionata dellimporto originariamente concesso secondo la
progressione indicata dal rispetiivo piano di ammortamento, con la tempistica e gh imporii ivi riportati.
Limputazione della spesa, senza alcuna eccezione, & stata effettuata nel rispetto del principic generale di
competenza ed € collocala ira i rimborsi di prestit;; )

- Quota inleressi. E limporto che & pagato all'istituto concedente, insieme alla resfituzione defta parte capitale,
a titolo di conlroprestazione economica per l'avvenuta messa a disposizione della somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale, diversamente da questa
ultima, & collocata tra le spese correnti {(Macro.107).

il prospetto mostra la composizione sintetica delle spese per rimborso di prestiti mentre il dettaglio (spesa per

macro aggregali} & riportato nel conto di bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gii stessi

importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit 4/U o . Rendiconto 2016
{Rimborso di prestit) - Stanziam. finali | Impegni comp.
401 Rimborso di titoli obbligazionari 0,00
402 Rimborso prestiti a breve termine 0,00
403 Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 308.991,43
404 Rimborso di altre forme di indebitamento 0,00
Totale | 308.991,43] 308.991,43)

Chiusura delle anticipazioni

Sono associate a questa casistica le operazion di restituzione delle anticipazioni ricevute dal tesoriere o dal
cassiere (macro aggregato 501) che si contrappongono all'analoga vace, presente tra le entrate del medesimo
esercizio, destinata a comprendere F'acquisizione di anticipazioni da istitute tesorfere/cassisre (fipologla 100).
L’eventuale somma presente a rendiconto indica la dimensione complessiva delle aperture di credito richieste al
tesoriere (entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo tempo, dopo ravvenuta registrazione in
contabilita dell'operazione nel versante delle uscite. Si tratta di movimenti ¢che nella formulazione adottata perla
contabilita finanziaria non costiluiscono un vere e proprio debito, essendo sorti per far fronte a temporanee
esigenze di liquidita che devono essere chiuse entro la fine dello stesso esercizio.

Anche in questo caso, non essendo prevista alcuna deroga al principio di riferimento, si applica la regola
generale che impone di stanziare la spesa nell'esercizio in cui impegno, assunto sulla medesima voce,
diventera effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica relativa alla chiusura delle anlicipazioni mentre il deftaglio (spese
per macro aggregati) & riporiato nel conto di bilancio uffisiale o nell'eventuale modelio che riclassifica gli stessi
imporii in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

Tit.5/U S ' Rendiconto 2016
“{Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere) Stanziam. finali l Impegni comp.
Chiusura anficipazioni da tesoriere/cassiere f 628.208,75] 0,@[
Totale | 698.208,75] 0,00

Altre considerazioni sulle usclte

Non ¢f sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su allri aspetti della gestione delle
uscile, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Nola integrativa.
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8.1

8.2

FENOMENI! CHE NECESSITANO D] PARTICOLARI CAUTELE

Valutazione prudente di fenomeni ad impatto ditferito

I bilancio di previsione di questo esercizio era stalto predisposto iscrivendo tra le enirate le componenti positive
che ragionevolmente si sarebbero rese disponibili nel periodo amministrative considerato, mentre le componenti
negative erano state limitate alle sole voci che avrebbero comportato I'assunzione di impegni di spesa
realmente sostenibili, in quanto finanziati dalle corrispondenti tisorse previste,

Lo slesso criterio & stato poi seguito durante la gestione e nelle relative variazioni di hilancio, per cui le
previsioni di entrata (stima degli accertamenti di competenza) sono state dimensionate evitando fenomeni di
sovrastima mentre, nel versante delle uscite (stima degli impegni imputabili nell'esercizio), sono stali svitati
fenomeni che avrebbero portato alla sottostima delle spese in corso di formazione o di definizione {rispetto del
principio n.9 - Prudenza).

L'approccio prudente alla politica i bilancio ha quindi ¢reate le condizioni affinché i successivi atti di gestione
poggiassero su basi finanziarie sufficientermnente solide, compatibilmente, perd, con la disponibilita di adeguati
flussi informativi. Questa affermazione & sicuramente valida per gli eventi che presentanc caralieristiche di
normalita e semplicita operativa; siluazioni, quindi, prive di rischio significafivo.

Ma nel medesimo intervallo di tempo si sono anche manifestati fenomeni che non offrivano o stesso grado di
prevedibilita e facilita di infervento, aspetli su cui & opportunc concentrare a rendiconto le dovute attenzioni. Nel
predisporre questo bitancio, ad esempio, era stata posta pariicolare attenzione nel valutare l'impatto di atcuni
particolari fenomeni, come la consistenza e le possibili implicazioni prodotte dalla modalita di finanziamento
degli investimenti, il tipo e quantiti delle garanzie prestate a ters, gl eventuali impieghi di risorse in strumenti
derivali, oltre alla possibile presenza di situazioni in corso di definizione che avrebbero potuto portare alla
formazione debili fuori bilancio. Si frafta di falti e circostanze che ora, in fase di consuntivo, devono essere
nuovamente oggetto di particotari cautele e, come tali, approfonditi in modo separato nei successivi punti della
Nota integrativa.

Modalita di finanziamento degll investimenti

Le fonfi a cui 'ente pud accedere per repetire beni o servizi di natura durevole sono le entrate correnti destinate
per legge a tale scopo, Peccedenza corrente di bilancio (risparmio), F'alienazione di beni e diritti patrimoniali, i
proventi dei permessi di costruire (oneri di urbanizzazione), | trasferimenti in conto capitale, le accensioni di
prestiti @ 'avanzo di amministrazione {(eccedenza di esercizi pregressi}.

L'eventuale fondo pluriennale vincolato applicato (FPV/E), pur essendo collocato tra le entrate, & solo ia
riproposizione in bilancio, per esigenze di quadratura contabile dovute alladozione del criterio di competenza
finanziaria potenziata, di entrate in prevalenza a specifica destinazione che sono gia state contabilizzate ed
accertate in esercizi precedenti. l FPV/E stanziato in entrata, in definitiva, pud essere paragonato al
finanziamento delle spese di bifancio oftenuto applicando in entrata la parte vincolata dell'avanzo di
amministrazione. Sf tratta di dus modalitd che hanno origine diversa ma simile natura contabile; sono, per la
quast totalita, originate da risorse attivate in esercizi precedenti e prowviste di un vincolo di destinazione piti o
meno elevato. Questo significa che fa decisione di finanziare un investimento con font di questa natura pud
essere modificata, anche in presenza di fulure economie di spesa, solo con l'adozione di particolari
procedimenti contabili, sempre adeguatamente motivati.

Limportanza di approfondire netla Nota integrativa le modalita di inanziamento delle opere pubbliche messe in
atto deriva dallimportante influsso che queste scelte hanno sugli equilibri finanziari. Per quanto riguarda le
spese in conto capitale, gli effetti indotli dall'espansione degli investimenti sono per taluni versi positivi, come il
beneficio immediato prodotte sull'ecenomia locale (maggiore disponibilita di lavero} e sulla qualita dei servizi
resi (disponibilita i infrastretiure migliori) ma ¢i possono essere anche conseguenze negative, come fimpatto
che pud derivare dal rimborso del prestito (quota capitale e interessi) in presenza di un opera finanziata con il
ricorso al credito oneroso di terzi. Le considerazioni tecniche su quest’ultimo fenomeno, come la necessaria
cautela che deve portare alla scelta della forma di finanziamento, sono gia state formulate nei corrispondenti
argomenti della Nota integrativa (tiveflo di indebitamento ed esposizione per interessi passivi).

Per quanto riguarda invece gli aspetli pretiamente contabili relativi alle modalita di finanziamento e di
imputazione contabile delle entrate di parte investimento, oggetto di rendiconto, si soliclinea quanto segue:

- Grado di coperiura. Ciascuna spesa & associata alla corrispondente fonte di entrata. Si da atto, inoltre, che la
successiva atlivazione dell'opera, con I'assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intelistiuale, ha
avuto luogo se, e solo dopo, 1l completo reperimento del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve
essere coperto da opportune risorse fin dallinizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavori
(crono programma) e dai tempi di assunzione dei retativi impegni;

Criterio dijmputazione. Il finanziamento effetlivo di ciascun investimsnto pud derivare sia da poste acceriate e
interamente imputate nello stesso esercizio che da enirate acceriate nelfesercizio ma imputate in esercizi
successivi. Coslitulscono idonea copertura finanziaria, nel prime caso, le risorse accerlate e imputate nello
stesso esercizio, compreso l'avanzo di amministrazione deliberato con il precedente rendiconto e poi
applicato a bilancio, mentre nel secondo, Ie entrate accertate nell'esercizio ma imputate negli anni successivi
purché Tesigibilitd dellincasso dipenda dalla semplice manifestazione unilaterale dellente o da quelia
conclamata degli enti pubblici concedenti.

La situazione, come riportata nel prospeito successivo ed avendo soprattutto riguardo agli effetti prodotii dal
ricorso allindebitamento, anche non assistito da eventuali contributi in conto interessi, non richiede alcun
intervento correttivo con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti migfiorativi efo correttivi, frutto di nuove
ed ulteriori valutazioni d'insleme, saranno ponderati ed eventualmente adottali solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.
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Modalita di finanziamento ' Finanziamenti
dei principali investimenti attivati nell'esercizio 2016
FPV per spese in Cleapitale (FPV/E) 81.892,36
Avanzo di amministrazione 188.184,54
Risorse di parte corrente 0,00
Contributi in conto capitale 66.963,00
Mutut passivi 0,00
Alire fonti di finanziamenio 422.725,26

Investimenti 759.765,16

Garanzie presiate

L’amministrazione pud legittimamente concedere delle garanzie, principali ¢ sussidiarie, a favore di altri soggeli
e soltoscrivendo i rispettivi documenti che vincolano l'ente nel fempo. Dal punto di vista preftamente
patrimoniale, Il valore complessivo delle garanzie prestate & riportato tra i conti d'ordine della contabilita
economica mentre la concessione della singola garanzia non richiede, di regola, alcuna specifica registrazione
finanziaria, né & soggetta a pariicolari restrizioni.

Pur in assenza di specifici vincoli, 'approccio prudente alle problematiche della gestione, che deve sempre
precedere le scelte della pubblica amministrazione, puo portare P'ente a preferire il possibile accantonamento di
un fondo fischi tra le uscite di competenza. L'eventuale stanziamenio a carattere facoltativo pud essere
sssimilato ad un'econemia volontaria di bilancio, che non & stata oggetlo di Impegno, collegata af rischio
implicito connesso con la soltoscrizione delle garanzie verso terzi. Questo tisparmio produce a rendiconto una
componente positiva nel calcolo del risultato, importo poi riservato, nella forma di avanzo vincolato, alla
copertura del'onere che polrebbe sorgere in futuro per Peventuale escussicne del debito garantio.

La situazione, come Tiportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
alcun intervento correttivo con caratiere d'urgenza. | possibili provvedimentl migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adoftati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controilo sulla gestione.

Elenco delle garanzie prestate dall'Ente . Rendiconta
{Consistenza) 2016
NESSUNA
Totae
Denominazione NESSUNA
Contenuto ¢ valutazioni Nessun elemento da segnalare

Impleghi finanziarl in strumenti derivati

Per “strumenti derivati® si intendono i prodotti offerti dal mercato creditizio il cui valore dipende dall’andamento di
un'attivita soltostante che pud essere di natura finanziaria, come ad esetmpio i titoli azionari, i tassi di interesse ¢
landamento dei cambi, oppure di natura reale, come nel caso di oro, petrolio, e cosi via. Le difficili
problematiche di gestione connesse con lavvenuta sottoscrizione di strumenti derivali sono emerse in seguito al
progressivo diffondersi di questi strumenti afipici anche nel particolare mondo degli enti locali.

Queste operazioni hanno avuto un impatto positivo ed immediato sul bifancio, dato che il loro acquisto era
proprio finalizzato allo scopo di liberare risorse finanziarie altrimenti congelate dallindebitamento pregresso. In
una prospettiva di piti ampio respiro, perd, gli impieghi in strumenti derivati hanno avuto P'effetto di trasferire in
un futuro pitl o meno lontano il rischio che deriva dalla definitiva quantificazione del prestito effettivo da
rimborsare. In patticolari circostanze, si sono pertanto verificati offetti distorsivi sul bilancio non previsti al
momento dell'originaria stipula. Questo & it motivo per cui le operazioni di questa natura hanno incontrato un
crescente livello di elevala attenzione. L’eventuale presenza di strumenti derivali va pertanto monitorata con la
dovuta cautela, visti i possibili risvolii sut delicali equilibri di bilancio, difficiimente prevedibili con largo anticipo.
La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richiede
aloun intervento correttivo con caralttere d'urgenza. | possibili provvediment migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni dinsieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento deli'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Impieghi finanziari in strumenti derivati . B Rendiconto
{Consistenza) 2016
hessuno
Totste
~Denominazione nessuno
Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnalare

Debiti fuori bilancio in corso formazione

1 debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad attivitd di gestione Intraprese ma non ancora
formalizzate con Passunzione del relativo impegno. Le casistiche sono varie, come I'ssito di sentenze esecutive,
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la necessita di coprire disavanzi di consorzi, aziende spediali, istituzioni, I'esigenza di finanziare convenzioni, atti
coslitutivi e ricapitalizzazioni di socletd, fino alla necessita di ultimare procedure espropriative ed occupazioni
d'urgenza. Un debito fuori bitancio pud nascere anche in seguito all'avvenuta acquisizione di beni e servizi in
violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che l'amministrazione deve poi
dimostrare ia perinenza di questo ulteriore fabbisogno di risorse con le attribuziont riconducibili alle funzioni
proprie dell'snte. Si deve pertanto conciliare, seppure a posteriori, {'acquisto del bene o del servizio con le
regole ufficiali della contabilita e della contrattualistica pubblica.

Dal punto di vista operativo, Y'ente iscrive in contabilitd queste passivitd pregresse con un procedimento che
prevede il loro riconoscimento con apposita delibera soggetta allapprovazione del consiglio, atto che va cosi ad
impegnare e finanziare la relativa spesa. |l riconoscimento del debilo, la contabilizzazione delia posta nella parte
passiva del bilancio e il reperimento del finanziamento, pertanto, sono tre distini passaggi di un unico
procedimento formale che porta alla regolarizzazione delfa pratica.

La presenza di eveniuali debiti fuori bilancio in corse di formazione, al pari di altre passivita la cui esistenza & in
quaiche modo nota ancorché nen del tutte definita, pud richiedere Faccantonamente di somme tali da
consentire, nella prima occasione utile, 1l riconoscimento formale del debito pregresso con il suo contestuale
finanziamento e la registrazione in bilancio.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibifi, non richiede
alcun intervento correttivo con carattere d’urgenza. | possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, frutto di
nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguito al normale
svolgimento dell'attivita di monitoraggio e conirollo sulla gestione.

Debiti fuori bitancio in_corso qi‘f‘ormazione Importo
s (Non ancora riconoscibili}
Sentenze 0,00
isavanzi 8,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropri 0,00
Altro Olguﬁ

Totale

Denominazione Sentenze

Contenuto e valutazionl Nessun elemento da segnalare
Denominazione isavanzi

Contenuto e valutazionl MNessun elemento da segnalare
Benominazione ' . Ricapitalizzazioni

Contenuto e valutazioni : Nessun elemento da segnalare
Denominazione . Espropri

Contenuto e valulazioni Nessun elemento da segnalare
Denominazione =~ Altro

Contenuto e valutazioni Nessun elemento da segnatare

Altre considerazioni su fenromeni particolari

Non ci sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri aspetli della gestione che
necessitano di particolari cautele, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezicne della
Nota integrativa.
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CONCLUSIONI

Considerazioni finali e conclusioni

| documenti contabili di rendiconto sono stati predisposti attenendosi alle regole stabilite dalla normativa in
vigore e sono coerenti con le "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sislemi contabiti e degli schemi di
bilancio™ {D.Lgs.n.118/11), applicabili a questo esercizio. In particolare, il bilancio complessive & in equilibrio in
termini di stanziamenti definilivi e la scomposizione dello stesso nelle singole componenti rispecchia le
prescrizioni di legge.

Il consuntivo & stato predisposto secondo lo schema del rendiconto della gestione previsto dalta normativa
vigente, che comprende il conto del bilancio, i relativi riepiloghi, it quadre generale riassuntivo, la verifica degli
equilibri, lo stato patrimoniale e il conto economico. Al rendiconto sono stati allegati i prospetti del risultato di
amministrazione, la composizione de! fondo pluriennale vincolato, la composizione del fondo crediti di dubbia
esigibilith, il prospetto degli accertamenti per titoli, tipologie e categorie, quello degli impegni per missioni,
programmi e macro aggregati, 1a tabella degli accertamenti imputati agli esercizi successivi, quella degli impegni
imputati agli esercizi successivi, il prospetto dei costi per missione, le spese per l'utilizzo di contributi e
trasferimenti da organismi comunitari e internazionali, quelle per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle
regiont, ed infine, il prospetto dei dati SIOPE.

| criteri di attribuzione delle enfrate e delle uscite rispecchiano # principio della “competenza finanziaria
potenziata®™ mentre risulta correttamente calcolato sia il risulialo di amministrazione che il fondo pluriennale
vincolato. 1 credili verso terzi sono stati attentamente valutali come il possibile accantonamento del rispetiivo
fondo svalutazione. 1 fenomeni con andamento pluriennale che potevano avere effetli distorsivi sull'attuale
strategia di bilancio, conseguente all'avwenuta approvazione di questo rendiconto, sono stati descrili ed
analizzati, in ogni loro aspetto, fornendo inoltre le opportune considerazioni.

Dove la norma dava adito a interpretazioni controverse e non ancora consolidate, & stato scelta una soluzione
che andasse a privilegiare la sostanza invece che il puro e semplice rispetio della forma, come previsto dal
rispetiivo principio. Le informazioni di natura contabile richieste dalla legge, e non gia riportate nei modelli
obbligatori ed ufficiali, sono state riprese e sviluppate nella presente Nota inlegrativa, fornendo quindi una
chiave di lettura tecnica al quadro finanziario ed economico complessivo,

| fenomeni analizzali in questa relazione, infine, sono stali descrifti con un approccio che li rendesse pill
comprensibili agli interlocutori, pubblici o privati, in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla
complessa realta economica e finanziaria dell'ente locale.



