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PARTE PRIMA

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED
ESTERNA DELL’ENTE




1.A. PREMESSA

L’esigenza di armonizzare dei bilanci all’interno del comparto della Pubblica Amministrazione con la finalita
di rendere effettivamente disponibili i dati dei bilanci della Amministrazioni locali e regionali ha indotto il
Governo ad accelerare 1’approvazione dello schema di decreto legislativo n.118 del 23 giugno 2011 avente ad
oggetto: “Disposizioni in materia di armonizzazione contabile e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro enti, a norma degli articoli 1 e 2 della legge delega sul federalismo fiscale” (L. 42/2009).

La norma ha indicato il percorso da seguire, stabilendo i seguenti principi:

1. Adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti integrato;

2. Adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi;

3. Adozione di un bilancio consolidato con le proprie societa partecipate;

4. Affiancamento, a fini conoscitivi, al sistema di contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di

contabilita economico-patrimoniale;

Raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

Definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili;

7. Definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai programmi di
bilancio.
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Il primo titolo del D.Lgs. 118/2011 reca disposizioni in materia di principi contabili generali e applicati per gli
Enti locali; il principio contabile applicato n.12 concernente la programmazione di bilancio, statuisce che la
programmazione ¢ il processo di analisi e valutazione che, comparato e ordinato coerentemente tra loro le
politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale
predefinita, le attivita e le risorse necessarie per la realizzazione di fini sociali e la promozione dello sviluppo
economico e civile delle comunita di riferimento.

Il processo di programmazione si svolge nel rispetto della compatibilita economico-finanziarie e tenendo
conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse
nelle forme e secondo le modalita definite da ogni Ente, si conclude con la formalizzazione delle decisioni
politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’ente.

Attraverso Dattivita di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della
Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilita.

Il Documento Unico di Programmazione degli enti locali, d’ora in poi DUP, costituisce la principale
innovazione introdotta nel sistema di programmazione degli Enti locali.

Esso sostituisce la relazione previsionale e programmatica e diversamente dalla Relazione previsionale e

programmatica non ¢ un mero allegato del bilancio, ma costituisce il presupposto indispensabile per
I’approvazione del bilancio di previsione triennale.

L’aggettivo “unico” del documento di programmazione ben chiarisce I’obiettivo primario di riunire in un solo
documento, posto a monte del Bilancio di previsione finanziario, le analisi, gli indirizzi e gli obiettivi che
devono guidare la predisposizione del bilancio di previsione triennale e la sua successiva gestione.

La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 4.1 del D.Lgs.
23 giugno 2011, n.118.

I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale da
consentire ai portatori di interessi di:

1. Conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che I’ente si propone di
conseguire;

2. Valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.

3. L’attendibilita, la congruita e la coerenza, interna ed esterna, dei documenti di programmazione &
prova della affidabilita e credibilita dell’ente.

Nel rispetto del principio di comprensibilita, i documenti della programmazione esplicitano con chiarezza, il
collegamento tra:
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1l quadro complessivo dei contenuti della programmazione;
I portatori di interesse di riferimento;

Le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;

Le correlate responsabilita di indirizzo, gestione e controllo.

el NS

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO).

La Sezione Strategica (SeS) sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art.46
comma 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 e, con un orizzonte temporale pari al mandato
amministrativo, individua gli indirizzi strategici dell’Ente. In particolare, la SeS individua le principali scelte
che caratterizzano il programma dell’ Amministrazione, da realizzare nel corso del mandato amministrativo, in
coerenza con il quadro normativo di riferimento, nonché con le linee di indirizzo della programmazione
regionale, compatibilmente con i vincoli di finanza pubblica. Nel corso del mandato amministrativo, la Giunta
Comunale rendiconta al Consiglio Comunale, lo stato di attuazione del programma di mandato.

La Sezione Operativa (SeO) ha carattere generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a
supporto del processo di previsione definito sulla base degli indirizzi generali e degli obiettivi strategici fissati
nella Sezione Strategica del Documento unico di programmazione. In particolare, la Sezione Operativa
contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco temporale sia annuale che
pluriennale. Il contenuto della Sezione Operativa, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati
nella Sezione Strategica, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di
previsione dell’ente. La Sezione Operativa del DUP, si fonda su valutazioni di natura economico-patrimoniale
e copre un arco temporale pari a quello del bilancio di previsione. La Sezione Operativa supporta il processo
di previsione per la predisposizione della manovra di bilancio. La Sezione Operativa individua, per ogni
singola missione, i programmi che I’ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella
Sezione Strategica. Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli
obiettivi operativi annuali da raggiungere.

Per gli enti locali con la popolazione fino a 5.000 abitanti, i correttivi approvati dalla Commissione Arconet e
dal Decreto Ministeriale 20 maggio 2015, hanno previsto un DUP semplificato, che non prevede
I’articolazione in due sezioni e presenta contenuti minimi piu leggeri. In particolare, non ¢ obbligatorio
definire obiettivi strategici di mandato collegati alle missioni e obiettivi operativi collegati ai programmi, né

indicare gli stanziamenti di spesa riferiti alle missioni e ai programmi di bilancio.

Tuttavia, la recente attivita di Arconet, volta alla semplificazione del DUP per i piccoli Comuni, punta ad un
doppio regime: un documento semplificato per gli enti fra 2.000 e 5.000 abitanti e uno “super-semplificato”
per quelli ancora piu piccoli.

Lo schema principale si sviluppa in 20 pagine di tabelle, che analizzano i1 dati chiave per la situazione
economica del territorio (dal bilancio demografico alla situazione di infrastrutture e servizi locali), proseguono
con un esame dei fenomeni contabili (situazione di cassa, indebitamento, debiti fuori bilancio) e del personale
per concludersi con gli indirizzi strategici su entrate, spese e sostenibilita. Non manca un esame puntuale
missione per missione e un focus conclusivo sulla gestione del patrimonio e sui piani triennali di revisione
della spesa.



1.B. LE SCELTE DELL’AMMINISTRAZIONE E LINEE
PROGRAMMATICHE DI MANDATO

L’attivita di pianificazione di ciascun ente parte, inevitabilmente, dalle linee programmatiche di mandato che
devono tradursi in obiettivi strategici, operativi ed in azioni. Il programma elettorale, proposto dalla
compagine risultante vincitrice nelle ultime consultazioni elettorali, dopo essersi misurato con le reali
esigenze della collettivita e dei suoi portatori di interesse, deve concretizzarsi in programmazione strategica ed
operativa e, quindi, in azioni di immediato impatto per 1’ente. La programmazione operativa, peraltro,
trasforma la programmazione iniziale in scelte adattate alle esigenze del triennio.

Lo strumento per effettuare questo passaggio ¢ il DUP.

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, “sono definiti, per ogni
missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato. Gli obiettivi strategici,
nell’ambito di ciascuna missione, sono riferiti all’ente. Per ogni obiettivo strategico é individuato anche il
contributo che il gruppo amministrazione pubblica puo e deve fornire per il suo conseguimento”.

Missioni e obiettivi strategici dell’ente

Missione 01 — Servizi istituzionali generali e di gestione

Missione 03 — Ordine pubblico e sicurezza

Missione 04 — Istruzione e diritto allo studio

Missione 05 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

Missione 06 — Politiche giovanili, sport e tempo libero

Missione 08 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa

Missione 09 — Sviluppo sostenibile e tutela dell’ambiente e del territorio

Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita

Missione 11 — Soccorso civile

Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

Missione 14 — Sviluppo economico e competitivita

Missione 15 — Politiche del lavoro e formazione professionale

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche Missione 19 — Relazioni internazionali
Missione 20 — Fondi e accantonamenti (Fondo di riserva — Fondo crediti di dubbia esigibilita)
Missione 50 — Debito pubblico

Missione 60 — Anticipazioni finanziarie

Missione 99 — Servizi per conto terzi



Considerato che la Sezione Strategica del DUP, secondo il principio contabile applicato alla programmazione,
“sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 del decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 2677, si & ritenuto opportuno riportare, all’interno del presente documento, le strategie generali
contenute nel programma di mandato 2019-2024, approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 42 del
27.07.2019, declinando le Linee strategiche in senso amministrativo, individuando azioni strategiche, progetti,

azioni ed obiettivi strategici derivanti dal programma di mandato medesimo.

Nelle pagine seguenti si € proceduto a effettuare un raccordo tra la presente Sezione Strategica del DUP e il
Programma di mandato del comune di Cinto Caomaggiore.

In base alla codifica di bilancio “armonizzata” con quella statale, le “missioni” costituiscono il nuovo
perimetro dell’attivita dell’ente in quanto rappresentano le sue funzioni principali.

Pertanto, la strategia generale, declinata in linee strategiche piu dettagliate desunte dalle linee programmatiche
di mandato, ¢ stata applicata alle nuove missioni di bilancio, individuando altresi i programmi aventi carattere
pluriennale cui esse specificamente si applicano e I’afferenza ai vari settori dell’ente.

All’interno della singola missione compaiono, talvolta, programmi pluriennali coordinati da Responsabili
diversi.

Il dettaglio dei programmi di bilancio, con I’indicazione delle risorse umane e strumentali dedicate, ¢ rinviata
alla Sezione Operativa del presente DUP.

Le linee generali programmatiche di mandato che I’Amministrazione comunale intende proporre nel corso
della legislatura, vengono riepilogate in sintesi nelle seguenti attivita:

Missione 1 — Servizi istituzionali, generali e di gestione

La missione prima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi, delle attivita per lo
sviluppo dell’ente in un’ottica di governance e partenariato e per la comunicazione istituzionale.

Amministrazione, funzionamento e supporto agli organi esecutivi e legislativi. Amministrazione e
Jfunzionamento dei servizi di pianificazione economica in generale e delle attivita per gli affari e i servizi
finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale.

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria di carattere generale e di assistenza
tecnica’.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire 1 seguenti obiettivi:

1. migliorare i servizi ai cittadini e la produttivita dell’ente mediante il rinnovo della dotazione organica
comunale nella misura di almeno 12 persone e la promozione di funzioni e servizi associati tra enti
locali, includendo 1’assistente sociale;

2. premiare il personale mediante la gestione per progetti obiettivo, piuttosto che per funzione;

3. incentivare il personale verso il raggiungimento di obiettivi concreti prestabiliti (incentivi variabili,
proporzionali ai risultati e alla produttivita) piuttosto che incentivi fissi o proporzionali alla presenza;

4. migliorare le performance dell’ente mediante I’adozione e 1’evoluzione dei regolamenti dedicati;

5. promuovere politiche attive legate alla trasparenza amministrativa;

6. adottare politiche di revisione della spesa e contenimento dei costi, grazie a una puntuale
programmazione € un ricorso stabile a procedure a evidenza pubblica;

7. pianificare I'uso virtuoso dei finanziamenti e applicare in linea generale i risparmi ottenuti dalla
graduale riduzione del debito (minori spese di parte corrente) per cofinanziare opere pubbliche,
evitando il ricorso di base all’indebitamento;

8. consolidare il recupero del gettito ordinario e coattivo dei tributi, privilegiando ove ritenute
economicamente vantaggiose, le convenzioni con altri comuni al fine di ridurre I’aggio dovuto alle
aziende di riscossione;



9. attuare la verifica straordinaria delle attivita dell’ente, per internalizzare o comunque mantenere a
controllo interno quelle a contenuto strategico, ed esternalizzare al bisogno quelle a basso valore
aggiunto e maggiormente operative, con ’effetto di concorrere alla crescita e alla maturazione dei
dipendenti.

Missione 3 — Ordine pubblico e sicurezza

La missione terza viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita collegate all’ordine pubblico e alla sicurezza a livello locale,
alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione,
al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche. Sono comprese anche le attivita in forma di
collaborazione con altre forze di polizia presenti sul territorio. Interventi che rientrano nell’ambito della
politica regionale unitaria in materia di ordine pubblico e sicurezza’.

A tale missione, in ambito strategico si possono ricondurre le seguenti argomentazioni tratte dal programma di
mandato:

1. proseguire e sviluppare la funzione associata di polizia locale protezione civile del portogruarese;

2. implementare e manutentare 1’attuale sistema di videosorveglianza con nuovi mezzi e tecnologie e
formazione del personale dedicato;

3. rafforzare l'attivita della protezione civile mediante il potenziamento della formazione dei volontari e
delle dotazioni e dispositivi;

4. promuovere politiche di lotta all’abbandono di rifiuti in particolare con tecnologie di controllo
ambientale in sinergia con ASVO.

Missione 4 — Istruzione e diritto allo studio

La missione quarta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualunque ordine e grado per I’obbligo
formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per
I’edilizia scolastica e ’edilizia residenziale per il diritto allo studio. Sono incluse le attivita di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle politiche per istruzione. Interventi che rientrano
nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio”.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi, in parte tratti
dal programma di mandato:

1. eseguire i lavori di adeguamento sismico ed efficientamento energetico della scuola secondaria, della
scuola dell’infanzia e della mensa della scuola primaria.

2. proseguire la progettazione organica e realizzazione di un nuovo disegno urbanistico e architettonico
dell’intero plesso scolastico per uso razionale di spazi e risorse esistenti;

3. avanzare uno studio della mobilita scolastica del territorio, in un’ottica di una revisione degli attuali

sistemi di trasporto e di sostenibilita secondo criteri attuali e praticabili.

potenziare il servizio di pre accoglienza scolastica;

valorizzare la filiera alimentare e di una mensa scolastica sostenibile

promuovere la biblioteca innovativa e 1’uso del libro elettronico;

avviare la gestione condivisa dell’atelier creativo per favorire attivita extrascolastiche, industria 4.0,

lingua, musica, arte;

8. progettare un polo unico destinato alle attivita educative musicali nell’ambito del Mulino;

9. realizzare o promuovere un punto verde estivo per i bambini piu piccoli (da 3 a 6 anni);

10. ampliare le attivita ecologiche, civiche, sociali, storiche in collaborazione con la scuola;

11. promuovere incontri formativi con specialisti del mondo giovanile per analisi problematiche
(dipendenze, uso internet ecc.) aperto a famiglie, giovani, educatori;

12. sostenere forme associative genitoriali presenti ai vari livelli scolastici;
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Missione 5 — Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali

La missione quinta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione e manutenzione dei
beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico.

Amministrazione, funzionamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attivita
culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei
beni e delle attivita culturali”.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi::

1. realizzare adeguamenti infrastrutturali per 1’organizzazione di eventi nell’area del Mulino;

2. proseguire I’esecuzione di lavori di manutenzione, ristrutturazione, completamento, valorizzazione e
riuso degli immobili comunali classificati come “beni culturali” quali il Mulino e il Municipio;

3. promuovere la gestione degli immobili e locali comunali con il coinvolgimento della consulta delle
associazioni sociali e culturali in sinergia con 1’attuale consulta delle associazioni sportive;

4. coinvolgere la Pro loco per la gestione degli eventi cittadini;

5. promuovere gli eventi in paese, anche attraverso I’installazione di supporti per la pubblicita ed in
particolare di schermi digitali posti all’entrata del paese;

6. realizzare iniziative culturali per il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

a. educare alla socialita,

valorizzare luoghi di interesse del territorio comunale,

promuovere arti € musica,

coltivare la memoria storica,

creare luoghi fisici e digitali dove i giovani possano condividere i loro talenti,

diffondere la conoscenza sulle nuove tecnologie,

@ oe a0 o

favorire la partecipazione civica e in ultimo celebrare le opere delle figure che piu si sono
distinte in tali ambiti.

Missione 6 — Politiche giovanili, sport e tempo libero

La missione sesta viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi
sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e
ricreativi e le misure di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative
politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di politiche
giovanili, per lo sport e il tempo libero”.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi:

1. coinvolgere la consulta delle associazioni sportive per definire il nuovo modello gestionale del polo;

2. monitorare lo stato delle strutture sportive individuando le priorita d’azione e i relativi progetti da
candidare ai bandi di finanziamento;

3. organizzare la festa dello sport come evento con cadenza annuale con 1’obiettivo di promuovere la
pratica sportiva, il polo sportivo e le eccellenze che fanno grandi i nostri giovani;
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4. proseguire I’esecuzione di lavori di manutenzione, ristrutturazione, completamento, valorizzazione e
riuso de polo sportivo in via Borgo San Giovanni, anche mediante la candidatura a bandi pubblici;
proseguire con la messa a norma e miglioramento delle strutture dei campi da tennis;

realizzare campi da padel;

valorizzare il percorso vita favorendone la fruibilita e 1’utilizzo in sicurezza.

®© N oW

implementare un software gestionale delle strutture sportive per digitalizzare e semplificare il
rapporto con gli utenti, siano essi persone fisiche o giuridiche

Missione 7 — Turismo

La missione settima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento di attivita e servizi relativi al turismo e per la promozione e lo sviluppo del
turismo sul territorio, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ ambito della politica regionale unitaria in
materia di turismo.”

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire 1 seguenti obiettivi:

1. realizzare il Piano di Gestione del territorio del Parco e del Mulino, coinvolgendo i partner che
partecipano alle attivita del Parco quali imprese del settore ambientale, agricolo ed agrituristico,
associazioni ambientali, culturali e sportive e cittadini volontari, il quale stabilisce gli sviluppi futuri
del parco stabilendo 1’uso e il sistema di manutenzione dei diversi ambiti;

2. sviluppare le attivita connesse alla misura PSL 2014-2020 n 16.5.1 “Progetti collettivi a carattere
ambientale funzionali alle priorita dello sviluppo rurale”;

3. valorizzare la rete ciclopedonale esistente, sia nel centro abitato che nelle zone naturalistiche,
mediante manutenzione e implementazione con nuovi tratti, al fine di costituire un collegamento alla
rete sovracomunale.

Missione 8 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa - Missione 9 — Sviluppo sostenibile e tutela del
territorio e dell’ambiente - Missione 11 — Soccorso civile

La missione ottava viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita relativi alla pianificazione e alla
gestione del territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento
e al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria
in materia di assetto del territorio e di edilizia abitativa,”

La missione nona viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita e dei servizi connessi alla tutela dell’ ambiente, del territorio,
delle risorse naturali e delle biodiversita, di difesa del suolo e dall’inquinamento del suolo, dell’acqua e
dell’aria.

Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi inerenti I’igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti
e la gestione del servizio idrico. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e
al monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria
in materia di sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ ambiente,”

La missione undicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita relative agli interventi di protezione civile sul territorio, per
la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze e per fronteggiare le calamita
naturali. Programmazione, coordinamento e monitoraggio degli interventi di soccorso civile sul territorio, ivi
comprese anche le attivita in forma di collaborazione con altre amministrazioni competenti in materia.
Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di soccorso civile.”

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi:
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10.
11.

12.
13.

promuovere i processi partecipati per il coinvolgimento della cittadinanza nelle decisioni riguardanti il
futuro di Cinto Caomaggiore;
completare la pianificazione territoriale mediante la realizzazione del P.A.T. (Piano di Assetto del
Territorio), del P.A.E.S.C. (Piano d’ Azione per I’Energia Sostenibile e per il Clima) e
I’aggiornamento del Regolamento Edilizio;
approvare e attuare del Piano delle Acque per migliorare il controllo delle condizioni di rischio
idraulico e la manutenzione dei fossi;
incentivare il decoro e I’uso degli edifici privati mediante la revisione delle regole urbanistiche,
rapporti di partenariato pubblico/privato, anche per la gestione di immobili comunali e premiando
I’insediamento di nuove attivita nelle strutture esistenti;
promuovere la diffusione e miglioramento della connettivita gratuita ad internet nelle aree periferiche
del comune e dotare ogni locale comunale di wifi pubblico;
valorizzazione del Parco mediante 1’acquisto dei Laghi di Cinto, aree di importante valore per lo
sviluppo turistico/ambientale coinvolgendo le attivita attualmente in atto e promuovendo
I’integrazione con nuove realta sportive, ambientali (start-up verdi);
proseguire la trasformazione del Mulino e pertinenze in centro civico per il Comune, un luogo di
ritrovo e unione di tutte le generazioni, sostenendo:

a. la Biblioteca comunale,

b. la Palestra digitale del Progetto P.O.R. F.E.S.R. InnovationLab,

c. il mercato del Parco,

d. quanto necessario allo sviluppo di manifestazioni e attivita.
migliorare il sistema dei percorsi ciclopedonali mediante il loro collegamento agli itinerari
intercomunali esistenti (GiralLemene, ciclabile ex ferrovia Motta-San Vito e Romea Strata) e
inserendo il giro dei laghi di Cinto tra i tracciati percorribili in funzione del Master plan mobilita
sostenibile del Veneto Orientale, del PUMS e dei Biciplan friulani;
promuovere presso il Genio Civile la manutenzione del Caomaggiore e I’inserimento delle
infrastrutture necessarie per il collegamento fluviale ad altri Comuni (Sesto al Reghena, Portogruaro,
Concordia, Caorle) con 1’uso di canoe e piccole imbarcazioni;
riqualificare gli spazi e delle strutture pubbliche quali I’ex Distretto, Via Marconi e Piazza Castello.
migliorare il servizio di raccolta dei rifiuti, partecipando a progetti pilota di ASVO per I’attivazione
dei servizi a tariffazione puntuale;
attuare politiche plastic free per edifici comunali;
convertire gradualmente il parco macchine comunali con mezzi a motori full electric o ibrido anche in
condivisione con altri utenti;

Missione 10 — Trasporti e diritto alla mobilita

La missione decima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e regolamentazione delle attivita inerenti la pianificazione, territorio. Sono
incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio nell’ambito della
politica regionale unitaria in materia di trasporto e diritto alla mobilita.”

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi:

1.

migliorare la mobilita lenta per valorizzare il centro del paese mediante la progettazione della Via
Roma con I’inserimento di parcheggi per la sosta veloce, piste ciclopedonali ombreggiate, sedute,
torrette per la ricarica di auto elettriche;

eseguire i lavori di riqualificazione del centro del capoluogo da Via Grandis a Via Treviso;
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3. promuovere la cooperazione tra il Comune e i privati, anche attraverso lo strumento di un progetto
pubblico privato, con l'obiettivo di riqualificazione urbana dell’area compresa tra I’ex Distretto Socio-
Sanitario e I’edificio denominato Ex Marinato anche mediante eventuale permuta dei due edifici.

4. pianificare la manutenzione del sistema viario esistente, con particolare attenzione alla manutenzione
straordinaria delle strade periferiche del paese;

5. adottare nuove soluzioni riflettenti e rifrangenti o la manutenzione di quelle esistenti per la messa in
sicurezza delle strade periferiche scarsamente illuminate;

6. proseguire;

7. lavori di efficientamento energetico del Centro Culturale “Stefanuto” anche attraverso lo strumento di
un progetto pubblico privato.

Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali e famiglia e Missione 15 — Politiche per il lavoro e la
formazione professionale

La missione dodicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione, funzionamento e fornitura dei servizi e delle attivita in materia di protezione sociale a
favore e a tutela dei diritti della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di
esclusione sociale, ivi incluse le misure di sostegno e sviluppo alla cooperazione e al terzo settore che
operano in tale ambito. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al
monitoraggio delle relative politiche. Interventi che rientrano nell’ ambito della politica regionale unitaria in
materia di diritti sociali e famiglia.”

La missione quindicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita di supporto: alle politiche attive di sostegno e promozione
dell’occupazione e dell’inserimento nel mercato del lavoro; alle politiche passive del lavoro a tutela dal
rischio di disoccupazione; alla promozione, sostegno e programmazione della rete dei servizi per il lavoro e
per la formazione e [’ orientamento professionale.

Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative
politiche, anche per la realizzazione di programmi comunitari. Interventi che rientrano nell’ambito della
politica regionale unitaria in materia di lavoro e formazione professionale”.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi:

1. mantenere e sviluppare tavoli intercomunali per progetti e politiche sociali;
2. mantenere e sviluppare la collaborazione con la Parrocchia per politiche giovanili;

3. coinvolgimento le associazioni di volontariato sociale nel progetto regionale Reddito di Inclusione
Attiva;

4. implementare la collaborazione con ULSS per casi di dipendenze, demenze, disabilita;

5. promuovere tavoli di confronto e studio di strategie di contrasto alla criminalita con le Forze
dell’Ordine operanti nel territorio;

6. verificare progetti di collaborazione per finalita abitative a carattere sociale con ATER di Venezia;

7. mantenere i Progetti di inserimento lavorativo con finalita sociali, sia per lavoratori in difficolta

economica, sia per assolvimento pene alternative (LPU - LSU);

proseguire le attivita legate ai progetti rivolti ai minori con la ULSS;

9. favorire la ripresa e diffusione del progetto “reti solidali” in collaborazione con I'ULSS per diffusione
della cultura della solidarieta interfamiliare.

10. collaborare con il Centro Servizi per Anziani (casa di riposo) per avvio di varie attivita, specie per la

o

terza eta (centro diurno, connessione con servizio prelievi ecc);
11. avviare progetti per tramandare le conoscenze legate alla tradizione dagli anziani alle nuove
generazioni;
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12. organizzare corsi su utilizzo nuove tecnologie per anziani e situazioni ricreative;

13. mantenere e, ove necessario, potenziare il SAD - assistenza domiciliare - (aumento ore);

14. potenziare il centro prelievi anche in collaborazione con la casa di riposo.

15. Attuare e ampliare le competenze da delegare all’Ambito Sociale Territoriale ATS Ven_10
Portogruarese;

16. mantenere e potenziare se necessario le collaborazioni con I'Alleanza della Famiglia;

17. mantenere i vari sportelli di integrazione sociale: Sportello Abramo, Sportello Assistenti familiari,
sportello d’ascolto dipendenze, sportello per I’amministrazione di sostegno;

18. valutare nuovi strumenti regolamentari ai fini della disciplina d’accesso dei servizi a domanda
individuale erogati (anche in forma delegata e/o appaltata) dall’Ente, secondo i tavoli di studio e
confronto attivati in ambito di rafforzamento dell’Ambito Sociale Territoriale ATS Ven_10
Portogruarese;

Missione 14 — Sviluppo economico e competitivita

La missione quattordicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento delle attivita per la promozione dello sviluppo e della competitivita del
sistema economico locale, ivi inclusi i servizi e gli interventi per lo sviluppo sul territorio delle attivita
produttive, del commercio, dell’artigianato, dell’industria e dei servizi di pubblica utilita.

Attivita di promozione e valorizzazione dei servizi per I’innovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del
territorio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle
relative politiche. Interventi che rientrano nell’ ambito della politica regionale unitaria in materia di sviluppo

N

economico e competitivita.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire 1 seguenti obiettivi:

1. realizzare nuove infrastrutture per semplificare 1’organizzazione di eventi nonché I’installazione di
supporti per la pubblicita;

2. programmare incontri regolari con i detentori delle partita iva per raccogliere criticita, consigli, idee
altro;

3. promuovere e favorire la formazione di un’associazione di artigiani, commercianti, imprese e piccole
medie aziende equamente rappresentate;

4. promuovere e favorire la comunicazione tra i vari imprenditori anche di categorie diverse, attraverso
un interscambio che possa far coincidere i vari interessi;

5. promuovere uno sportello integrato fra le varie associazioni di categoria che faciliti 1’apertura di un
tavolo di domanda e offerta tra imprenditori e lavoratori neo diplomati/laureati del territorio
comunale;

6. promuovere corsi di formazione per la conoscenza e I'utilizzo personalizzato delle nuove conoscenze
informatiche e multimediali a ditte individuali, commercianti, artigiani e in generale a tutte le attivita
produttive, per garantire loro una risposta al mercato attuale;

7. promuovere corsi di formazione per le attivita che necessitino di informativa fiscale, nello specifico
poter dare loro comunicazione in merito a detrazioni fiscali ad hoc, incentivazioni o nuove modalita
operative, bandi e concorsi. Corsi che verranno strutturati sfruttando le conoscenze specializzate di
operatori del settore che tengano in considerazione e siano aggiornati sulle condizioni del mercato
vigenti;

8. favorire I'insediamento di nuove imprese attraverso una politica fiscale agevolata, e mediante lo
studio, I’analisi e la possibile revisione degli attuali regolamenti;
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

proseguire le iniziative di pubblicitd e cartellonistica comunale per categoria anche attraverso
I’introduzione di schermi digitali;

promuovere servizi a domanda individuale agevolati per le aziende e di iniziative sociali per imprese e
commercianti.

attivare strumenti per sostenere le attivita colpite dalle restrizioni provocate dalle misure COVID-19.
favorire lo sviluppo del sistema produttivo, le strutture turistico ricettive, I’implementazione delle
attivita agricole e la rete della mobilita.

rafforzare e sviluppare un sistema di vendita dal produttore al consumatore di prodotti agricoli
attraverso le attivita sostenute e sviluppate dal Piano di sviluppo locale del Veneto Orientale;
riqualificare I’area ex BPT, definire le modalita di intervento per gli ambiti artigianali collocati in
posizioni periferiche;

rinforzare e potenziare la ricettivita anche mediante azione trasversale con il sistema infrastrutturale
della mobilita ciclopedonale e ambientale/paesaggistica;

Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

La missione sedicesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Amministrazione e funzionamento ed erogazione di servizi inerenti lo sviluppo sul territorio delle aree rurali,
dei settori agricolo e agroindustriale, alimentare, forestale, zootecnico, della caccia, della pesca e
dell’acquacoltura. Programmazione, coordinamento e monitoraggio delle relative politiche sul territorio
anche in raccordo con la programmazione comunitaria e statale. Interventi che rientrano nell’ambito della
politica regionale unitaria in materia di agricoltura, sistemi agroalimentari, caccia e pesca.”

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi:

1.

tutelare e migliorare la biodiversita salvaguardando e aumentando prati stabili, boschi planiziali e siti
di interesse (SIC-ZPS);

migliorare la gestione dell’ambiente con la realizzazione di ambiti di ricerca finalizzati alla
produzione di piante, quali vivai di pianura e orti botanici. La messa in atto avverra insieme a consorzi
e centri di ricerca e servira alla manutenzione di aree pubbliche nonché per la sensibilizzazione all’uso
di sistemi di coltivazione a minor impatto ambientale;

collaborare con la scuola per sensibilizzare le nuove generazioni sui temi ambientali, rafforzando e
attivando nuovi progetti educativi e incrementando le giornate ecologiche dedicate alla raccolta dei
rifiuti;

monitorare attraverso strumenti biometrici gli agenti inquinanti presenti nel territorio (Progetto API)
ed adottare un regolamento volto ad un uso sostenibile dei prodotti fitosanitari. Favorire I’attivita
agricola che valorizza lo sviluppo sostenibile, di qualita ambientale e di produzione e vendita a km 0O;

Missione 17 — Energia e diversificazione delle fonti energetiche

La missione diciassettesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio, nell’ambito

del quadro normativo e istituzionale comunitario e statale. Attivita per incentivare ['uso razionale

dell’energia e l'utilizzo delle fonti rinnovabili.

Programmazione e coordinamento per la razionalizzazione e lo sviluppo delle infrastrutture e delle reti

energetiche sul territorio.
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Interventi che rientrano nell’ambito della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione
delle fonti energetiche”.

A tale missione, in ambito strategico I’ Amministrazione intende perseguire i seguenti obiettivi:

1. perseguire la pianificazione territoriale mediante la realizzazione del P.A.T. (Piano di Assetto del
Territorio), del P.A.E.S.C. (Piano d’ Azione per I’Energia Sostenibile e per il Clima) e
I’aggiornamento del Regolamento Edilizio;

2. convertire gradualmente il parco macchine comunali con mezzi a motori full electric o ibrido anche in
condivisione con altri utenti;

3. attuare interventi e attivita di risparmio energetico degli immobili e infrastrutture comunali;

4. realizzare lavori di installazione di impianti per la produzione di energia da fonte energetica
rinnovabile sugli immobili e impianti comunali.

Missione 20 — Fondi e accantonamenti

La missione ventesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Accantonamenti a fondi di riserva per le spese obbligatorie e per le spese impreviste, a fondi speciali per
leggi che si perfezionano successivamente all’approvazione del bilancio, al fondo crediti di dubbia esigibilita.

Non comprende il fondo pluriennale vincolato.”

Per tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico ma ¢ evidente la necessita
di adempiere correttamente alle prescrizioni dei nuovi principi contabili con I’obiettivo di salvaguardare gli
equilibri economici dell’ente costantemente e con lo sguardo rivolto agli esercizi futuri.

Missione 50 — Debito pubblico

La missione cinquantesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Pagamento delle quote interessi e delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dall’ente e relative
spese accessorie. Comprende le anticipazioni straordinarie”.

Per tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico ma ¢ evidente la linea di
condotta: il contenimento dell’indebitamento.

Missione 60 — Anticipazioni finanziarie

La missione sessantesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Spese sostenute per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall’Istituto di credito che svolge il
servizio di tesoreria, per fare fronte a momentanee esigenze di liquidita”.

Per tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico. La strategia ¢ comunque
evidente: non farvi ricorso, anche attraverso un’efficace programmazione contabile. Per quanto possibile, si
cerchera inoltre di reperire quante piu fonti di finanziamento dagli enti superiori, quali la Regione, lo Stato e
I’Unione Europea.

Missione 99 — Servizi per conto terzi

La missione novantanovesima viene cosi definita dal Glossario COFOG:

“Spese effettuate per conto terzi. Partite di giro. Anticipazioni per il finanziamento del sistema sanitario
nazionale”.

A tale missione, non vi sono particolari indicazioni nel documento programmatico.
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D. RISULTANZE DEI DATI RELATIVI ALLA POPOLAZIONE, AL
TERRITORIO ED ALLA SITUAZIONE SOCIOECONOMICA DELL’ENTE

D.1 Risultanze della popolazione

11 fattore demografico

Il comune ¢ I’ente locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi € ne promuove lo sviluppo.
Abitanti e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come I’'invecchiamento, che un’ Amministrazione deve saper interpretare
prima di pianificare gli interventi. L’andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e
il riparto per sesso ed eta, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni del comune. E questo riguarda
sia I’erogazione dei servizi che la politica degli investimenti.

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto. La modifica dei
residenti riscontrata in anni precedenti (andamento demografico), 1’analisi per sesso e per eta (stratificazione
demografica), la variazione dei residenti (popolazione insediabile) con un’analisi delle modifiche nel tempo
(andamento storico), aiutano a capire chi siamo e dove stiamo andando.

Popolazione al 31/12/2022 (andamento demografico)

2020 2021 2022

Popolazione legale

Popolazione legale (ultimo censimento disponibile) 3285 3285 3285

Movimento demografico

Popolazione al 01-01-2022 3192 3185 3126
M F
Nati nell’anno 8 7
Deceduti nell’anno -17 -16
Saldo naturale -9 -9 -18
Immigrati nell’anno 78 72
Emigrati nell’'anno -49 -52
Saldo migratorio +29 +20 +49
Popolazione al 31-12-2022 3157

Popolazione suddivisa per sesso
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Maschi 1566 1564 1560
Femmine 1626 1621 1597
Popolazione al 31/12/2022 3192 3185 3157

Composizione per eta M F

Prescolare (0-6 anni) 70 57

Scuola dell’obbligo (7-14 anni) 109 95

Forza lavoro prima occupazione (15-29 anni) 242 236

Adulta (30-65 anni) 779 755

Senile (oltre 65 anni) 360 454

Popolazione al 31/12/2022 1560 1597

Aggregazioni e popolazione insediabile
Aggregazioni familiari 2020 2021 2022
Famiglie anagrafiche 1273 1261 1271
Cittadini Stranieri. Popolazione residente e bilancio demografico al 31 dicembre 2022

Maschi Femmine Totale

Popolazione straniera residente al 1° gennaio 2022 125 132 257
Iscritti per nascita 1 0 1
Iscritti da altri comuni e/o estero/altri motivi 21 12 33
Totale iscritti 22 12 34
Cancellati per morte 1 0 1
Cancellati per altri comuni e/o |'estero/altri motivi 16 9 25
Acquisizioni di cittadinanza italiana 10 12 22
Totale cancellati -27 -21 -48
Unita in pil/meno dovute a variazioni territoriali 0 0 0
Popolazione straniera residente al 31 dicembre 2022 120 123 243
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D.2 Condizione socio-economica delle famiglie

Le condizioni e prospettive socio-economiche diventano particolarmente significative quando vengono lette in
chiave di "benessere equo sostenibile della citta”.

I parametri sui quali valutare il progresso di una societa non devono essere solo di carattere economico, ma
anche sociale e ambientale, corredati da misure di diseguaglianza e sostenibilita. Esistono progetti in ambito
nazionale che hanno preso in considerazione vari domini € numerosi indicatori che coprono i seguenti ambiti:

Salute

Istruzione e formazione

Lavoro e conciliazione dei tempi di vita
Benessere economico

Relazioni sociali

Politica e istituzioni

Sicurezza

Benessere soggettivo

e R e

Paesaggio e patrimonio culturale

_
e

Ambiente
11. Qualita dei servizi.

Le condizioni di vita dei residenti del Comune di Cinto Caomaggiore in questo senso pill ampio sono
certamente buone in quanto risulta ancora integro nel paese il senso di comunita, la citta ¢ gradevole e ben
ordinata, non si registrano particolari problemi di sicurezza, le Associazioni del territorio lavorano in sintonia
con il Comune per la promozione del territorio e per il benessere dei cittadini.

La condizione socio-economica delle famiglie del nostro territorio, risente dell’attuale congiuntura
Economica.

Si sono registrati nel corso degli ultimi anni interventi a favore di nuclei familiari che presentavano difficolta
economiche a sostenere impegni di spesa per le necessita primarie.

Sono state, inoltre, registrate alcune situazioni di disagio per le quali ’Ente ¢ stato chiamato ad attivare
interventi mirati che hanno comportato e continueranno a comportare degli esborsi economici.

Nel corso di quest’ultimi anni, le risorse a disposizione degli enti locali, in ambito sociale e generale, sono
progressivamente diminuite e questo ha influito sulla tipologia degli interventi da mettere in campo;
ciononostante il comune ha comunque garantito risorse aggiuntive per le associazioni operanti nel sociale e
in particolar modo per I’attivazione e I’implementazione del servizio di assistenza domiciliare.

D.3 Risultanze del territorio

La centralita del territorio

Secondo I’ordinamento degli enti locali, spettano al comune tutte le funzioni amministrative relative alla
popolazione e al territorio, in particolare modo quelle connesse con i servizi alla persona e alla comunita,
I’assetto ed uso del territorio e lo sviluppo economico. Il comune, per poter esercitare tali funzioni in ambiti
adeguati, puo mettere in atto anche delle forme di decentramento e di cooperazione con altri enti territoriali. 1l
territorio, e in particolare le regole che ne disciplinano lo sviluppo e I’assetto socio economico, rientrano tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Territorio (ambiente geografico)

Estensione geografica
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Superficie Km’ 21,48
Risorse idriche

Laghi Numero 5
Fiumi e torrenti Numero 4
Strade

Statali Km 0
Provinciali Km 7
Comunali Km 52
Vicinali Km 0
Autostrade Km 0

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna valutare, regolare, pianificare, localizzare e attuare tutto quel
ventaglio di strumenti e interventi che la legge attribuisce ad ogni ente locale. Accanto a ci0, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa e che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare il territorio. Si tratta di
gestire i mutamenti affinché siano, entro certi limiti, non in contrasto con i piu generali obiettivi di sviluppo.
Per fare cio, I’ente si dota di una serie di regolamenti che operano in vari campi: urbanistica, edilizia,

commercio, difesa del suolo e tutela dell’ambiente.

Territorio (urbanistica)

PIANI E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI
Se "SI" data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato Si| X No|
* Piano regolatore approvato Si| X No
* Programma di fabbricazione Si No| X
* Piano edilizia economica e popolare Si| X No
PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI
* Industriali Si| X No
* Artiginali Si| X No|
* Commerciali Si| X No
* Altri strumenti (specificare) Si No| X
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
(art. 170, comma 7, D.L.vo 267/2000) Si No

AREA INTERESSATA AREA

DISPONIBILE

P.E.E.P. maq. 0,00 mq. 0,00
P.I.P. mq. 930,00 mq. 930,00

Economia e sviluppo economico locale

Un territorio che produce ricchezza

L’economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. Il primario ¢ il settore che raggruppa tutte le attivita
che interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche I’allevamento e la trasformazione non industriale
di alcuni prodotti, la caccia, la pesca e l’attivita estrattiva. Il settore secondario congloba ogni attivita
industriale; questa, deve soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo, come secondari rispetto a quelli
cui va incontro il settore primario. Il settore terziario, infine, ¢ quello in cui si producono e forniscono servizi;
comprende le attivita di ausilio ai settore primario (agricoltura) e secondario (industria). Il terziario puo essere
a sua volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato; una caratteristica, questa,

delle economie pill evolute.

20



Economia insediata

L’attivita in ambito economico si puo dispiegare su una pluralita di temi che, nella loro unitarieta, attengono al
ruolo dell’ente quale attore primario dello sviluppo locale, un compito i cui fondamenti trovano riferimento
nelle politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario. Il governo e la governance territoriale sono
considerati, infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile che per la coesione sociale. Questa
attivita interessa i processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei progetti di sviluppo integrato, la
promozione turistica e territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo sulle attivita economiche, sul
commercio su aree private e pubbliche, i servizi pubblici, I’artigianato locale, fino alle aziende di
distribuzione e le strutture ricettive.

L’economia insediata a Cinto Caomaggiore secondo i dati al 31.12.2022 sono i seguenti:
n. pubblici esercizi: 9

n. aziende agricole e agriturismi: 17

n. artigiani-parrucchieri-estetisti: 66

n. spettacoli viaggianti-autorizzazioni temporanee: 1

n. commercio itinerante-mercato-hobbisti: 2

n. industrie: 17

n. esercizi di vicinato: 22.

Nel territorio del comune di Cinto vi & la presenza del Parco regionale di interesse locale dei fiumi Reghena,
Lemene e dei laghi di Cinto e aree di particolare pregio ed interesse naturalistico site nel comune sono il Palu
di Settimo, che si caratterizza per i prati stabili, I'area attigua al corso del Caomaggiore, percorsa da sentieri
lungo l'argine caratterizzato dalla locale vegetazione arborea, l'area racchiusa tra via Portogruaro e lo stesso
corso del Caomaggiore, caratterizzata da boschi di recente piantumazione ed infine il cuore del Parco: 1'area
dei Laghi, vero e proprio vanto ambientale del Comune, caratterizzati dai laghi: Lago di Secco, il lago di
maggiore estensione, anche conosciuto come Cava Furlanis, sul quale si stagliano diverse isolette, Lago Acco
Lago Premarine, la parte cintese. I laghi sono stati ricavati dalle cave scavate negli anni settanta per la
costruzione dell'Autostrada Pordenone-Portogruaro A28.
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E. MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

E.1 Organizzazione e modalita di gestione dei servizi pubblici locali

In sintesi i principali servizi comunali sono gestiti attraverso le seguenti modalita:

Servizio Modalita di gestione Soggetto gestore

1. | Servizi di amministrazione e controllo | Interna/Esterna L’ente ha esternalizzato il servizio
bibliotecario

2. | Polizia locale Interna II' Comune di Portogruaro via
convenzione comunale

3. | Istruzione pubblica Interna

4. | Urbanistica e gestione del territorio Interna

5. | Protezione civile Interna/Esterna II' Comune di Portogruaro via
convenzione comunale

6. | Catasto Interna

7. | Servizio idrico integrato Esterna Consulta d’ambito per il servizio
idrico integrato nell’ambito
territorialmente ottimale
interregionale “Lemene”

8. | Servizio smaltimento rifiuti Esterna Consiglio di Bacino Venezia
Orientale e esternalizzazione del
servizio gestito in house da Asvo

9. | Servizio sociale Esterna II' Comune di Portogruaro via
convenzione comunale

10 | Servizio Cimiteriale Interna/Esterna L’Ente ha esternalizzato il servizio

cimiteriale ad Asvo. Le attivita
amministrative sono interna

11 | Stazione Unica Appaltante Interna/Esterna Per la sola procedura di gara, per
importi superiori alle soglie di cui
all’art. 36, comma 2, lett.a) e b) del
Dlgs 50/2016 mediante convenzione
con la Stazione Unica Appaltante di
Portogruaro

Al 31.12.2022 il Comune di Cinto Caomaggiore conta 10 dipendenti a tempo pieno e indeterminato, 1
interinale a part-time. Ad essi si aggiunge il Segretario Comunale in Convenzione di Segreteria a 8 ore con il
comune di San Stino di Livenza e Pramaggiore.

Una prima considerazione riguarda l'evoluzione del quadro normativo degli ultimi anni che ha innescato un
processo di decentramento amministrativo caratterizzato in primo luogo da un incremento esponenziale delle
funzioni e dei servizi che i1 singoli Comuni sono chiamati a svolgere e in secondo luogo da un
ridimensionamento delle risorse e dei trasferimenti statali. Non da ultimo, la L..135/2012 implica un taglio
netto ai finanziamenti degli enti locali, ma allo stesso tempo individua e auspica come soluzione, la gestione
associata di servizi tra vari comuni delineando il nuovo schema delle funzioni fondamentali di quest’ultimi.

E’ in questa prospettiva che i comuni di Portogruaro, Caorle, San Stino di Livenza, Concordia Sagittaria,
Annone Veneto, Teglio Veneto, Cinto Caomaggiore, Fossalta di Portogruaro, Gruaro, Pramaggiore e San
Michele al Tagliamento hanno intenzione di intraprendere delle esperienze di cooperazione e collaborazione,
nell’ottica di migliorare la quantita e qualita dei servizi prestati per rispondere in modo puntuale alle esigenze
delle collettivita locali.

Allo stato attuale il Comune di Cinto Caomaggiore svolge in convenzione il servizio di Polizia Locale, con il
Comune di Portogruaro, Gruaro, Concordia Sagittaria e Teglio Veneto, e di protezione civile con 1 Comuni
ricompresi nell’ex mandamento di Portogruaro, quale capofila, approvata con delibera del Consiglio n. 19 del
29.04.2016. Inoltre ¢ stata approvata una convenzione quadro con il Comune di Portogruaro e Teglio Veneto,
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al fine di aderire all’ Associazione Intercomunale del Veneto Orientale per la gestione in forma associata di
una pluralita di servizi, come il Servizio Sociale e la Centrale unica degli Appalti. In data 30 Settembre 2013 ¢
stata all’'uopo firmata la Convezione attuativa per l’istituzione dell’Ufficio Unico per la progettazione e
gestione associata del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini con
il Comune di Portogruaro e il Comune di Teglio Veneto, ora prorogata.

Piu sotto una tabella di riepilogo delle funzioni associate in essere:

Strumento Funzione/i Comuni associati Data di inizio e relativa
(Unione, data di scadenza
Convenzione
) o)
1) Funzione I - Portogruaro, Cinto Com. straord..CC nr. 6 del
Convenzione Polizia municipale e polizia Caomaggiore, Concordia 30.07.2013
amministrativa locale Sagittaria, Gruaro e Teglio
Veneto Dal 2009 - Rinnovata dal

01.01.2014 e integrata con del.
Consiglio 19 del 29.04.2016 — con
aggiornamento - delibera
Consiliare nr. 43 del 31/07/2017
per adesione del Comune di
Teglio Veneto.

Rinnovata  nuovamente con
delibera Consiliare nr. 65 del
29/12/2021

Scadenza il 31.12.2026

2) Funzione A — Organizzazione Portogruaro, Cinto Com. straord..CC nr. 6 del

Convenzione generale  dell’Amministrazione Caomaggiore 30.07.2013 Convenzione
Stazione Unica Appaltante approvata con delibera GM nr. 6
Centrale Unica di committenza del 25.06.2014.

Sottoscritta il 30.06.2014.

Rinnovata con delibera consiliare nr.|
6 del 17/03/2022

3) Funzione G — Portogruaro, Cinto Convenzione approvata con
. Caomaggiore, Teglio Veneto delibera di Consiglio n. 34 del
Convenzione Progettazione e gestione del 08.04.2019
sistema locale dei Servizi Sociali
ed erogazione delle relative Inizio 01.04.2019
prestazioni ai cittadini. Rinnovata con delibera consiliare nr.|

6 del 17/03/2022

Scadenza il 31.03.2027

4) Funzione D - Pramaggiore Convenzione  approvata con
Convenzione Pianificazione  urbanistica ed delibera di Consiglio n. 27 del
edilizia / Autorizzazioni 30/04/2021

paesaggistiche.
Inizio 17.01.2021

Scadenza il 16.01.2026(anni 5)

5) Funzione H i Convenzione approvata con
E:;triiru?gé Teglio Vene(t:lonto Delibera di Giunta n. 44 del
Convenzione Lavori pubblici gglore, Teg 20.06.2022

inizio: 23.06.2022

scadenza: 22.06.2027 (anni 5 con
possibilita di rinnovo di altri 5 anni)
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E.2 Servizi gestiti in forma diretta

L’intervento del comune nei servizi

L’ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia quegli uffici che forniscono un supporto al
funzionamento dell’intero apparato comunale. Di diverso peso ¢ il budget dedicato ai servizi per il cittadino,
nella forma di servizi a domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di prestazioni di diversa natura
e contenuto, perché:

1. I servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi operano in pareggio o producono utili di
€sercizio;

2. I servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari
dell’ attivita;

3. I servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di stretta competenza
pubblica.

Queste attivita posseggono una specifica organizzazione e sono inoltre dotate di un livello adeguato di
strutture.

I servizi a domanda individuale

I servizi a domanda individuale, anche se rivestono una notevole rilevanza sociale all'interno della comunita
amministrata, non sono previsti obbligatoriamente da leggi.

Essi sono caratterizzati dal fatto che vengono richiesti direttamente dai cittadini dietro pagamento di un prezzo
(tariffa), spesso non pienamente remunerativo per il Comune ma comunque non inferiore ad una percentuale
di copertura del relativo costo, cosi come previsto dalle vigenti norme sulla finanza locale.

Tale scelta rappresenta un passaggio estremamente delicato per la gestione dell'ente in quanto 1'adozione di
tariffe contenute per il cittadino-utente (che comunque non possono essere inferiori alle percentuali di
copertura previste dalla vigente normativa) determina una riduzione delle possibilita di spesa per l'ente stesso.
Dovendosi, infatti, rispettare il generale principio di pareggio del bilancio, il costo del servizio, non coperto
dalla contribuzione diretta dell'utenza, deve essere finanziato con altre risorse dell'ente, riducendo in tal modo
la possibilita di finanziare altri servizi o trasferimenti.

Nel triennio, la scelta dell’amministrazione ¢ quella di riequilibrare le tariffe dei servizi a domanda
individuale, nel duplice intento di non gravare su tutti i contribuenti che non utilizzano tali servizi e
soprattutto portarsi a una percentuale di contribuzione in linea con una gestione efficiente del servizio, al fine
di ridistribuire gli introiti sulle missioni considerate strategiche per 1’ente.

L'incidenza sul bilancio delle spese per i Servizi a domanda individuale attivati nel nostro ente riferiti
all’annualita 2021 e le relative percentuali di copertura sono sintetizzate nell’apposita tabella.
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SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE - CONSUNTIVO 2021

Proventi

Costi

Saldo

% di copertura

% di copertura

Realizzata Previsione 2021

Trasporti scolastici 7.764,00 48.069,12 -40.305,12 16% 19,00%
Impianti sportivi 13.805,02 41.342,86 -27.537,84 33% 34,00%
Servizi Funebri Cimiteriali 1.723,00 397,72 0,00 100% 100%
Servizi scolastici - pre accoglienza 0,00 2.355,01 -2.355,01 0% 31%
Pasti a domicilio e assistenza

L 602,31 9.232,89 -8.630,58 7% 60,00%
domiciliare
MEDIA TOTALE 23.894,33 101.397,60 31% 49%
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E.3 Organismi Gestionali

Inquadramento normativo

A seguito della pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.147 del 26 giugno 2017 del
decreto legislativo 16 giugno 2017, n.100, che ha apportato importanti modifiche al testo del d.Igs. 175/2016
(testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica), il comune di Cinto Caomaggiore ha approvato
con delibera di Consiglio Comunale n. 54 del 25.09.2017 la ricognizione straordinaria delle partecipate e con
n. 34 del 22.12.2022 il piano di ricognizione ordinaria delle partecipazioni dirette e indirette possedute.

Quest’ultima ha definito il mantenimento delle seguenti partecipazioni:
PARTECIPAZIONI DIRETTE

° Livenza Tagliamento Acque S.p.A.;
° AS.V.O.Sp.A.

° ATVO S.p.A.

° Veritas S.p.A.

PARTECIPAZIONI INDIRETTE

FAP Autoservizi (tramite ATVO S.p.A.);

Mobilita di Marca S.p.A. (tramite ATVO S.p.A.);

Ecoprogetto Venezia Srl (tramite A.S.V.O. S.p.A.);

Eco Ricicli Veritas Srl (tramite A.S.V.O. S.p.A.);

Portogruaro Interporto S.p.A. (tramite A.S.V.O. S.p.A.);

Ai sensi della succitata delibera, le azioni di razionalizzazione comporteranno:

a) I’alienazione a titolo oneroso, per mezzo di apposite procedure ad evidenza pubblica che dovra curare
la societa ATVO spa, delle partecipazioni indirettamente detenute dal Comune di Cinto Caomaggiore in
Brusutti srl, Atvopark spa e Caf Interregionale Dipendenti srl;

La cessione di Nuova Pramaggiore Srl in liquidazione ¢ avvenuta con la firma della cessione delle quote alla
Citta Metropolitana in data 20.12.2018.

Si elencano le partecipazioni dirette ora possedute dal Comune evidenziandone la quota di partecipazione, i
settori d’intervento, la rilevanza della partecipazione stessa, le modalita di controllo dell’Ente nonché
I’andamento di tali societa o Enti partecipati:

ASVO (Ambiente Servizi Venezia Orientale) S.p.A. 1,47% : La Societa ha come scopo principale lo
svolgimento di tutte le attivita riconducibili ai servizi in materia ambientale (rifiuti sia solidi urbani che
speciali, raccolta differenziata, produzione e commercializzazione di compost, igiene ambientale, tutela del
territorio). La Societa ha come oggetto sociale lo svolgimento di tutte le attivita riconducibili ai servizi
pubblici locali consentiti e previsti dalla legge oltre che in materia ambientale, in materia funeraria, di risorse
idriche integrate, di servizi urbani e territoriali, di servizi industriali del territorio e delle pulizie in genere.

La societa € una S.p.A. di natura pubblica, ai sensi e per gli effetti dell’art. 113, co. 5, del d.1gs. n. 267/2000
(c.d. Testo Unico EE.LL) il cui capitale sociale, ai sensi di Statuto, ¢ detenuto in misura totalitaria,
direttamente o indirettamente da Enti Locali. Essa ¢ una Societa c.d. “in house” nella nozione di cui all’art.
16 del D.Lgs 175/2016 “testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica”. L’Assemblea di
Coordinamento Intercomunale ha, tra i propri obiettivi, quello di verificare lo stato di attuazione degli
obiettivi e delle direttive impartite alla Societa dagli EE.LL. azionisti ai sensi dell’art. 15 bis del vigente
Statuto, pertanto ¢ 1’Organismo deputato a stabilire eventuali atti di indirizzo in materia di vincoli
assunzionali e di contenimento delle dinamiche retributive ex art. 18, co. 2bis del D.L. 112/2008.

26



VERITAS (Veneziana Energia Risorse idriche Territorio Ambiente Servizi) 0,000344%: La societa ha
come scopo principale la gestione di attivita in materia ambientale, in materia di risorse idriche integrate, in
materia di servizi energetici e di servizi vari. Per dimensioni e fatturato ¢ una delle piu grandi multi utility
d’Italia: ottava per i servizi idrici integrati e quinta per quelli ambientali, dietro aziende attive anche nella
gestione dell’energia e che operano in aree pill popolate.

Le condizioni del modello organizzativo in house providing, quali: capitale interamente pubblico, attivita
prevalente a favore dei comuni soci e controllo analogo, sono rispettate mediante 1’adozione di idonei
strumenti anche societari diretti a garantire tale controllo.

In particolare, i Comuni Soci di hanno sottoscritto una convenzione ai sensi dell’art. 30 del Testo Unico
Enti Locali, dlgs 267/2000, per la gestione coordinata e congiunta dei servizi pubblici locali svolti in house
a mezzo della Societa, istituendo, in forza di quanto disposto dall’art. 6 della medesima Convenzione e
dell’art. 40 dello Statuto, il Comitato di Coordinamento e Controllo per I’esercizio in comune del controllo
analogo sulla Societa.

Inoltre i Comuni soci hanno sottoscritto dei patti parasociali approvati dal Comitato di Coordinamento e
Controllo degli Enti locali azionisti il 10 novembre 2016, in ottemperanza alle vigenti disposizioni
normative ed allo scopo di garantire la gestione dei servizi pubblici locali secondo criteri di efficienza,
efficacia, economicita e trasparenza, nel contesto dei progetti di aggregazione societaria finalizzati
all’individuazione di un unico soggetto gestore del servizio idrico integrato e del servizio di gestione
integrata dei rifiuti secondo il modello organizzativo in house providing. Nel corso del 2022 ¢ previsto il
rinnovo di tali patti parasociali.

ATVO (Azienda Trasporti Veneto Orientale) S.p.A. 0,01% : La societa ha come scopo principale la
gestione dei servizi di trasporto di persone nell’ambito delle unita di rete assegnate nelle forme di legge. La
Societa ha come oggetto sociale, oltre al servizio di trasporto, 1’esercizio di eventuali linee, prolungamenti e
derivazioni, coincidenze o interdipendenze con quelli di zone limitrofe, anche al di fuori del territorio
provinciale;1’istituzione di posti di ristoro nelle stazioni viaggiatori; lo svolgimento di servizi turistici; lo
svolgimento di servizi di trasporto scolastico, per disabili ed altri servizi di trasporto di tipo privato
richiesti da Enti pubblicie privati; I'impianto e la gestione di parcheggi, parchimetri e di strutture attinenti
I’intermodalita; attivita di officina; attivita di vendita di titoli di viaggio, promozione ed informazione dei
servizi di trasporto.

La compagine societaria ¢ rimasta invariata e pertanto, a fine esercizio 2021, gli Enti locali del bacino di
utenza risultano complessivamente proprietari per il 73,52%, di cui il 44,82% della Citta Metropolitana di
Venezia, socio pubblico di maggioranza, mentre la compagine sociale privata, composta dai soci ATAP
S.p.A. (4,46%), Dolomiti Bus S.p.A. (6,80%) e La Linea 80 S.r.1. (15,22%), risulta complessivamente
proprietaria per il 26,48%. Relativamente all’assoggettamento della societa allo Split Payment, il MEF, a
partire dal mese di febbraio 2018, ha assunto 1’orientamento di estendere anche alle societa a controllo
pubblico congiunto superiore al 70% le disposizioni previste dall’art. 6 del D.Lgs. n 175/2016. In
ottemperanza alle vigenti disposizioni normative ed allo scopo di garantire la gestione dei servizi pubblici
locali secondo criteri di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza, Citta Metropolitana di Venezia in
analogia con gli altri Enti e societa controllate, invia ad Atvo S.p.a. indirizzi direttivi, strategici ed operativi
della Societa assegnando obiettivi e target.

LIVENZA TAGLIAMENTO ACQUE S.p.A. 3,162% : costituita in data 12.12.2014 dalla fusione tra le
societa Acque del Basso Livenza Spa e Caibt Spa. La societa ha come scopo principale la ricerca, la
captazione, la produzione, 1’approvvigionamento, 1’accumulo, il trattamento, il trasporto, 1’adduzione, la
distribuzione, la vendita e I’utilizzo di acqua ad wusi civili, industriali ed agricoli; la raccolta, il
collettamento, lo scarico, il recupero ed il riutilizzo delle acque di rifiuto; le attivitd di depurazione e
smaltimento dei fanghi residui dal trattamento delle acque. La societa ha inoltre per oggetto sociale
I’esercizio delle attivitd per altri servizi arete, nonché 1’assunzione di servizi pubblici in generale. Con
effetto dal 2017 LTA S.p.A. ha fuso per incorporazione Acque Basso Livenza Patrimonio S.p.A.

Al sensi dell'art. 23 dello Statuto della societa, le modalita del “controllo analogo” nei confronti della
Societa da parte dei Comuni soci ai sensi dell’art. 113, comma 5°, lett. ¢) del D.Lgs. 267/2000, sono
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disciplinate in apposita convenzione conclusa tra i predetti enti locali ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. di cui
sopra.

Tale convenzione prevede la costituzione dell’Assemblea di Coordinamento Intercomunale, che
rappresenta la modalita con la quale i Comuni Soci esercitano il controllo analogo congiunto sul
funzionamento della Societa. Per tale motivo il suo funzionamento basato sulla rappresentanza del singolo
Comune Socio secondo un criterio che tenga conto della popolazione servita, del numero e del volume dei
servizi erogati, nonché del numero di anni di adesione alla societa. 1l tutto al fine di ben rappresentare
I’effettivita del servizio svolto nel proprio territorio e non la quantita della azioni della societa possedute dal
singolo Comune.

L’Assemblea di Coordinamento Intercomunale rappresenta altresi la sede nella quale si svolge la
consultazione tra i comuni soci, relativa alla gestione dei servizi pubblici svolti dalla Societa e
all’andamento generale dell’amministrazione della Societa. A tal fine, almeno una volta I’anno, il consiglio
di amministrazione relazionera alla stessa. Parimenti il collegio sindacale relazionera sinteticamente
all’ Assemblea di Coordinamento Intercomunale, con cadenza annuale, in ordine alla propria attivita, svolta
ai sensi dell'art. 2403 c.c. di vigilanza sull'osservanza della legge e dello statuto, sul rispetto dei principi di
corretta amministrazione ed, in particolare, sulla correttezza dell'assetto organizzativo, amministrativo e
contabile adottato dalla societa e sul suo concreto funzionamento.

L’ Assemblea di Coordinamento Intercomunale determina gli indirizzi direttivi, strategici ed operativi della
Societa, ed ¢ tenuta ad esercitare i poteri e le funzioni di cui all’art. 32 dello Statuto della Societa
formulando e approvando i propri A) pareri preventivi vincolanti, ovvero B) pareri preventivi obbligatori
non vincolanti.

Andamento economico delle societa partecipate:

SOCIETA' PARTECIPATA | 31/12/20215 | 31/12/2016 31/12/2017 31/12/2018 | 31/12/2019 | 31/12/2020 31/12/2021
A.S.VO. — AMBIENTE
SERVIZI VENEZIA € € €
ORIENTALE S.P.A. € 43.948,00 € 824.243,00 | € 589.091,00 € 194.383,00
hitp://www.asvo.it/aziendabila 583.388,00 245.936,00 | 147.075,00
Nnci
A.T.V.O. - AZIENDA
TRASPORTI VENETO €
ORIENTALE S.P.A. € € €
https //www.atvo. it/it- 662.591,00 | 2101.341 ’8 1.302.127,00 | €428:100.00 | 435 564 o | €84.333,00| €64.018,00
amministrazione-
trasparente.html
LIVENZA TAGLIAMENTO € € €
ACQUE S.P.A. € € € €
https:/iwww.ta ivbilancio- | 08880901 151874801 5 936 705,00 | 3.185.717,00| 108465701 534.824,00 | 1.165.395,00
preventivo-e-consuntivo
VERITAS S.P.A.
https://www.gruppoveritas.it/so € € € € € € €
" . S 7.381.000,0 | 6.298.000,0 | 14.357.000,0 | 20.708.000,0 | 3.546.000,0 | 4.071.000,0 | 13.059.476,0
cieta-trasparente/bilanci 0 0 0 0 0 0 0
Bilancio consolidato

Il Comune fa parte inoltre di altri enti quali:

A.US.LR - Autorita Unica per i Servizi Idrici e i Rifiuti nell’Ambito Territoriale Ottimale
Interregionale ‘Lemene’ — Oggetto Sociale: L’autorita d’ambito svolge funzioni di programmazione,
organizzazione e controllo sull’attivita del servizio idrico integrato, rimanendo esclusa ogni attivita di
gestione.

AATO Venezia Ambiente- Oggetto Sociale: L’autorita d’ambito svolge funzioni di programmazione,
organizzazione e controllo sull’attivita del servizio di igiene ambientale e smaltimento rifiuti.

Consorzio Energia Veneto (CEV) — Oggetto Sociale: Il Cev € un consorzio costituito a sensi dell’art.2612
del Codice Civile finalizzato ad abbattere i costi di energia degli enti pubblici.
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Consorzio del Parco regionale di interesse locale dei fiumi Reghena, Lemene e laghi di Cinto — Il
Consorzio ha l'obiettivo di gestire e valorizzare l'area protetta, inserita nel sistema della rete ecologica
provinciale e regionale, sotto il profilo ambientale, culturale, tradizionale, ispirandosi ai principi dello
sviluppo sostenibile e perseguendo un'azione coordinata e sinergica di progetti, programmi € risorse
autonomamente individuate e messe a disposizione dai singoli enti e privati.

F. SOSTENIBILITA ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

F.1 Situazione di cassa dell’Ente

11 saldo di cassa al 31/12/2021 risulta cosi determinato:

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 1.159.663,35
RISCOSSIONI (+) 327.694,95 2.843.974,89 3.171.669,84
PAGAMENTI (-) 520.710,39 2.490.807,95 3.011.518,34
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 1.319.814,85

. : . ) @) 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 1.319.814,85

La situazione di cassa dell’Ente al 31/12 degli ultimi quattro esercizi, esposta nella tabella che segue,
evidenzia I’assenza sia di anticipazioni di cassa rimaste inestinte alla medesima data del 31/12 di ciascun anno
e sia I’assenza di anticipazioni di liquidita da parte della Cassa DD.PP.

Situazione di cassa
2018 2019 2020 2021

Disponibilita € 844.134,10 | € 944.289,30 | € 1.159.663,35 | € 1.319.814,85
Anticipazioni € 0,00 | € 0,00 | € 0,00 | € 0,00
Anticipazione liquidita di cassa | € 0,00 | € 0,00 | € 0,00 | € 0,00
DD.PP.

F.2 Livello di indebitamento

Di seguito la tabella con 1’evoluzione del debito.

Anno 2019 2020 2021

Residuo debito (+)

€ 1.708.149,14

€ 1.602.903,99

€ 1.496.726,98

Nuovi prestiti (+)

Prestiti rimborsati (-)

€ 105.245,15

€ 106.177,01

€ 115.535,91

Estinzioni anticipate (-)
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Altre variazioni +/- (da specificare)
Totale fine anno

Nr. Abitanti al 31/12 3.192 3.185 3.126

Debito medio per abitante

Di seguito vengono esposte 1’evoluzione delle rate dei mutui pagate nell’ultimo triennio nonché il peso degli
oneri finanziari sulle entrate correnti del triennio.

Anno 2019 2020 2021
Oneri finanziari € 86.493,82 € 86.115,61 € 74.522,99
Quota capitale € 105.245,15 € 106.177,01 € 115.535,91

Totale fine anno

Incidenza rate su entrate correnti — limite di indebitamento articolo 204 del TUEL

2019 2020 2021

Incidenza percentuale 4,24 % 4,25% 3,61%

Il Comune di Cinto Caomaggiore non ha fatto ricorso a strumenti di finanza derivata.

F.3 Debiti fuori bilancio riconosciuti

Nel triennio 2019-2021 non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio.

F.4 Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario dei residui

A seguito del riaccertamento straordinario dei residui non ¢ stato rilevato un disavanzo.

F.5 Ripiano ulteriori disavanzi

Nel triennio non vi ¢ stato alcun ripiano di disavanzi.
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G. GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

Dotazione organica.

La programmazione 2023-2025, sara volta alla pianificazione delle sostituzioni del personale cessato e alla

verifica della riorganizzazione sopra dei Settori, secondo i limiti e le norme di legge.

L’organico che compone la struttura organizzativa del Comune di Cinto Caomaggiore attualmente & composto
da 10 dipendenti tempo indeterminato. Di seguito la tabella del personale in servizio suddivisa per categoria e

genere.
Categoria Nr. persone in servizio
Maschi Femmine
A 0 .
B 0 5
C 5 p
D 0 5

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2023-2025 tiene conto della
programmazione del fabbisogno del personale e dei vincoli stringenti sulla spesa totale.

Nel triennio 2025-2026 saranno previste spese per personale flessibile, per la sostituzione del personale in
aspettativa o comunque per cause eccezionali ed esigenze temporanee.

Andamento della spesa del personale:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Importo limite di spesa (art.1, ¢.557 e 562 della L.296/2006) (*)
482.532,41 482.532,41 482.532,41 482.532,41 482.532,41 482.532,41
Importo spesa di personale calcolata ai sensi art.1, ¢.557 e 562
della L.296/2006 482.531,73 477.387,74 431.247,04 459.989,13 410.381,61 414.413,18
Rispetto del limite
SI SI SI SI SI SI
Incidenza delle spese di personale sulle spese correnti
28,03% 28,01% 24,79% 25,25% 23,38% 21,16%
Spesa del personale pro-capite:
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Spesa personale (*) / Abitanti
148,60 133,19 133,44 151,17 128,85 130,11

(*) Spesa di personale da considerare: Intervento 01 + Intervento 03 + IRAP
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Rapporto abitanti dipendenti:

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Abitanti / Dipendenti

271

324

323

290 398

319

I dati del contesto generale hanno notevole significativita se messi in relazione con il rapporti medi dipendenti
per il triennio 2017-2019, come da decreto del 10.04.2017, quali:

Rapporto medio dipendenti/popolazione

Nazionale

Cinto Caomaggiore

1/150

1/319
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H. VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

In seguito all’approvazione della Legge di Bilancio 2019, ¢ stata prevista 1’abolizione del pareggio di bilancio
e I'equilibrio Costituzionale ¢ garantito con il rispetto dell’equilibrio di bilancio di cui all’allegato 10 del
Rendiconto ai sensi del d. Igs 118/2011.

I commi da 819 a 826 sanciscono il definitivo superamento del saldo di competenza in vigore dal 2016 e — piu
in generale — delle regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali sull’equilibrio di bilancio,
imposte agli enti locali da un ventennio. Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n.
247 del 2017 e n. 101 del 2018, gli enti locali (le citta metropolitane, le province ed i comuni) potranno
utilizzare in modo pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia I’avanzo di amministrazione ai fini
dell’equilibrio di bilancio (co. 820). Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il vincolo di finanza pubblica
coincidera con gli equilibri ordinari disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.1gs. 118/2011) e dal TUEL,
senza I’ulteriore limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti, si considereranno
“in equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negativo”, desunto “dal prospetto della verifica
degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.lgs. 118/2011 (co. 821). Il comma 822 richiama la
clausola di salvaguardia (di cui all'art.17, co. 13, della legge 196/2009) che demanda al Ministro
dell'economia 1'adozione di iniziative legislative finalizzate ad assicurare il rispetto dell'articolo 81 della
Costituzione qualora, nel corso dell’anno, risultino andamenti di spesa degli enti non coerenti con gli impegni
finanziari assunti con 1'Unione europea.

Il nuovo impianto normativo autorizza non solo I’utilizzo degli avanzi di amministrazione effettivamente
disponibili e del fondo pluriennale vincolato (compresa la quota derivante da indebitamento), ma anche
I’assunzione del debito nei soli limiti stabiliti all’art. 204 del TUEL. Si tratta di un fattore determinante per
una maggiore autonomia nella gestione finanziaria dell’ente, che potra fare pieno affidamento non solo sul
fondo pluriennale vincolato, ma anche sugli avanzi disponibili e sulle risorse acquisite con debito (comprese
le potenzialita di indebitamento nei limiti stabiliti dalle norme vigenti in materia) per le spese di investimento,
che potranno pertanto contare su un pit ampio ventaglio di risorse a supporto. Lo sblocco degli avanzi
garantira un significativo vantaggio anche sul versante della parte corrente, in quanto non sara pill necessario
trovare una ulteriore copertura per le spese afferenti alle quote gia accantonate in bilancio per obblighi di
legge o per ragioni dettate dalla prudenza contabile (fondo contenziosi, fondo rischi ...), fattore che costituiva
un grave ed ingiustificato onere in capo al singolo ente. Sara inoltre possibile realizzare progetti di spesa
corrente finanziati da contributi (in primis regionali) confluiti in avanzo vincolato, mentre la quota di avanzo
disponibile costituira una sorta di entrata una tantum per finanziare le spese correnti «a carattere non
permanente», nei limiti dell’articolo 187 del TUEL. Per quanto riguarda invece il Fondo pluriennale vincolato,
con il superamento del saldo finale di competenza, le eccezioni per il mantenimento delle risorse nel FPV
assumeranno una valenza strettamente contabile, e non costituiranno pill una «strategia» utile a garantire una
copertura delle spese di investimento ai fini del rispetto dei vincoli di finanza pubblica. L’opzione tra
eccezione pro FPV e confluenza in avanzo delle risorse dovra essere effettuata esclusivamente in relazione
alla data di affidamento dei lavori (prima o dopo il 30 aprile), al fine di assicurare la necessaria continuita agli
interventi in corso.

L’abolizione dei vincoli di finanza pubblica comporta, parallelamente, rilevanti elementi di semplificazione
amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di bilancio 2017 e 2018 che
riguardano non solo la definizione del saldo finale di competenza, ma anche quelli relativi alla presentazione
di documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli adempimenti ad esso connessi: prospetto
dimostrativo del rispetto del saldo, monitoraggio e certificazione, sanzioni per il mancato rispetto del saldo,
premialita.

Viene altresi meno la normativa relativa agli spazi finanziari ed alle sanzioni previste in caso di mancato
utilizzo degli stessi (co. 823). Relativamente al saldo finale di competenza 2018 restano fermi solo gli
obblighi connessi all’invio del monitoraggio e della certificazione, che avranno pertanto solo valore
conoscitivo. La legge di bilancio esplicita I’abbandono delle sanzioni in caso di mancato rispetto del vincolo
di pareggio nel 2018 e di mancato utilizzo degli spazi finanziari acquisiti in corso d’anno. Restano purtroppo
in vigore le sanzioni per il mancato rispetto del vincolo di pareggio nell’anno 2017.

La nuova disciplina vale anche per le Regioni a statuto speciale e per le Province autonome, mentre restano
escluse le Regioni a statuto ordinario, che continueranno ad essere sottoposte al vincolo del saldo finale di
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competenza fino all’anno 2020 (co. 824). Sulla base del nuovo assetto di finanza pubblica, viene abolita anche
la norma che riconosceva agli enti colpiti dal sisma Centro Italia del 2016 la possibilita di utilizzare 1’avanzo
di amministrazione ed il debito per gli investimenti “connessi alla ricostruzione”. Anche in questo caso
rimangono in essere solo gli obblighi connessi alla certificazione degli investimenti realizzati per il biennio
2017-2018 (co. 825). Il comma 826 provvede ad ulteriore copertura degli oneri derivanti dai commi che
precedono, attingendo a risorse del Fondo per gli investimenti degli enti territoriali, di cui al comma 122. Le
coperture in questione (tra i 404 min. di euro nel 2020 a importi annuali oscillanti tra 1,5 e 2 mld. di euro negli
anni successivi) integrano quelle gia disponibili per effetto degli stanziamenti di spazi finanziari (900 mln. per
il 2019 e 800 mln. annui dal 2020 al 2023) ora non piu necessari e per effetto del parziale blocco del “Bando
Periferie” di cui al dl 91/2018.

Nel corso del triennio 2023-2025 si prevede il rispetto degli equilibri di bilancio.
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PARTE SECONDA

INDIRIZZI GENERALI RELATIVI ALLA
PROGRAMMAZIONE PER II. PERIODO DI

BILANCIO
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A. ENTRATE

La manovra di bilancio del comune, sia per 1’anno in corso che nella prospettiva triennale, continua a dover
affrontare I’andamento divergente tra la dinamica delle entrate in calo e mantenimento delle attivita necessarie
per garantire il volume dei servizi necessari alla popolazione, in un contesto di progressiva riduzione e
razionalizzazione della spesa. Le entrate da tributi comunali sono poco sensibili agli effettivi andamenti dei
valori dei redditi e dei patrimoni, mentre quasi tutte le entrate non sono collegate alla crescita dei prezzi.

Le spese, invece, pur a fronte delle azioni di contenimento programmate, tendono a crescere sia per la
dinamica inflattiva, per quanto contenuta, che alla necessita di sviluppo dei servizi, a sua volta collegata alla
crisi economica e occupazionale.

Per questo nel rispetto delle esigenze di erogazione dei servizi ritenuti indispensabili per la collettivita, sara
necessario proseguire in una politica di priorita di non dover ricorrere, se non in via residuale, ad inasprimenti
della pressione fiscale e tributaria locale.

Sara confermato inoltre 1’obiettivo di avvalersi nel triennio dell’utilizzo di entrate straordinarie per il
riequilibrio corrente per spese di carattere straordinario (come per esempio spese relative all’emergenza
sanitaria Covid o per il pagamento delle rette dei minori stranieri non accompagnati), anche a fronte delle
nuove disposizioni normative in tal senso, perseguendo I’obiettivo programmatico di destinare 1’avanzo di
amministrazione, accantonato mediante una gestione oculata della spesa, agli investimenti strategici del
territorio.

Per quanto riguarda le entrate provenienti dall’indebitamento, si valutera® 1’accensione di mutui a seconda
delle diverse condizioni contingenti, derivanti anche dall’opportunita di beneficiari di finanziamenti da enti
esterni, per grandi opere pubbliche determinanti per Cinto Caomaggiore.

A.1 Tributi e tariffe dei servizi pubblici

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia dell’intervento legislativo in materia di
trasferimenti dello Stato a favore degli enti locali che, in misura sempre piu grande, del carico tributario
applicato sui beni immobili presenti nel territorio. Il federalismo fiscale riduce infatti il trasferimento di
risorse centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. Il non indifferente impatto
sociale e politico del regime di tassazione della proprieta immobiliare ha fatto si che il quadro normativo di
rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni. L’ultima modifica a questo sistema si ¢ avuta
con I’introduzione dell’imposta unica comunale (IUC), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di
immobili, I’erogazione e fruizione di servizi comunali.

Le entrate correnti sulle quali I’Ente puo contare sono suddivise in entrate tributarie, entrate da trasferimenti
ed entrate extra-tributarie.

Le entrate tributarie sono costituite dalle imposte (Imposta municipale unica — NUOVA IMU; Tassa sui
Rifiuti — TARI; Imposta comunale sulla pubblicita), Canone Unico; da tributi speciali e dal Fondo di
solidarieta comunale.

Il presupposto oggettivo della TARI ¢ il possesso di locali o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti
urbani.

Il presupposto della NUOVA IMU ¢ il possesso di fabbricati, compresa 1’abitazione principale, di aree
scoperte nonché di quelle edificabili, a qualsiasi uso adibiti.

Fa parte delle entrate tributarie anche il Fondo di Solidarieta Comunale che sostituisce i vecchi trasferimenti
erariali; a seguito dell’applicazione delle norme sul federalismo fiscale, infatti, i trasferimenti sono stati
fiscalizzati e drasticamente ridotti nel loro importo e pertanto 1’Ente non pud piu contare sulle importanti
risorse che sino a pochi anni fa provenivano dallo Stato, come meglio dettagliato nel paragrafo che segue.

Le scelte amministrative generali in ambito tributario riflettono molto il quadro normativo nazionale, relativo
al blocco imposto dallo Stato con riferimento alle aliquote tributarie, alla progressiva diminuzione dei
trasferimenti ministeriali, e alla congiuntura economica. Per il prossimo triennio, 1’indirizzo

36



dell’ Amministrazione sara quello di contemperare il contenimento della pressione fiscale con le esigenze di
mantenimento dei servizi erogati. Nel quinquennio precedente, si ¢ data attenzione al recupero dell’evasione,
implementando la riscossione dei tributi con I’ affidamento del servizio di esazione coattiva, nonché ordinaria
per alcune tipologie di tributi, al concessionario Step Srl. Attualmente sono in corso le attivita di censimento
dei beni oggetto di tributi ed & gia avviata la procedura di ingiunzione fiscale. Come obiettivo futuro, si
garantira attenzione costante al recupero del gettito ordinario e coattivo dei tributi, privilegiando ove ritenute
economicamente vantaggiose, le convenzioni con altri comuni al fine di ridurre I’aggio dovuto alle aziende di
riscossione. Particolare attenzione sara infine profusa per il controllo tempestivo e il rispetto dei vincoli
economici e finanziari all’interno delle convenzioni e contratti con associazioni e imprese.

Le entrate extra-tributarie sono rappresentate dai provvedimenti dei servizi pubblici, dai provvedimenti dei
beni patrimoniali, dai provvedimenti finanziari e da altri provvedimenti per la fruizione di beni e per servizi
resi ai cittadini. In sostanza si tratta delle entrate derivanti dall’applicazione delle tariffe decise annualmente
dal Comune (diritti di segreteria, canoni di affitto, utilizzo strutture comunali, concessioni cimiteriali,
sponsorizzazioni, mercatini e fiere, ecc.) oltre ai proventi per sanzioni al codice della strada ed agli interessi
attivi sui depositi.

1l sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia
all’ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La disciplina di
queste entrate ¢ semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o 1’obbligo di richiedere al beneficiario il
pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un servizio istituzionale
piuttosto che a domanda individuale. L’ente disciplina con proprio regolamento la materia attribuendo a
ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di intervento
sociale, ad un sistema di abbattimento selettivo del costo per il cittadino. Si richiamano in questa sede le

delibere di Giunta che saranno allegate al bilancio.

In ordine a favorire le fasce piu deboli della popolazione e a creare una equita di compartecipazione al costo
dei servizi, I'Amministrazione sta istituendo 1'applicazione di alcune tariffe sulla base delle fasce di reddito
ISEE. Nel contempo, si prevedono nel medio-lungo termine opportune politiche di riduzione dei costi,
finalizzati a contenere gli effetti inflazionistici delle tariffe in essere, favorire 1’accesso ai servizi a domanda
individuale e ampliare il parco servizi offerto alla popolazione.

Per il prossimo triennio — fatti salvi naturalmente casi eccezionali di squilibri finanziari per i quali,
obbligatoriamente occorrerebbe procedere con gli interventi risanatori — si conferma la volonta
dell’ Amministrazione di non applicare aumenti di tariffe.

Fondo di solidarieta comunale

I continui aggiustamenti del sistema della fiscalita municipale rispetto a quanto delineato dal decreto
legislativo n.23 del 2011 (attuativo della legge n.42/2009 sul federalismo fiscale) hanno dato luogo ad un
quadro normativo mutevole e di complessa interpretazione, che ha determinato, di conseguenza, frequenti
modifiche della disciplina di alimentazione e di riparto del Fondo di solidarieta comunale, ai fini
dell'assegnazione ai comuni del gettito IMU di loro spettanza in forma territorialmente equilibrata. Dal 2015
ha inoltre preso avvio l'applicazione di criteri di riparto di tipo perequativo, basati sulla differenza tra capacita
fiscali e fabbisogni standard, per l'assegnazione di quote via via crescenti del Fondo, in un'ottica di
progressivo abbandono della spesa storica.

Va sottolineato come il progressivo rafforzamento della componente perequativa abbia comportato alcune
distorsioni nella redistribuzione delle risorse del Fondo di solidarieta che hanno richiesto, a piu riprese,
l'intervento del legislatore, con la previsione di meccanismi correttivi in grado di contenere il differenziale di
risorse, rispetto a quelle storiche di riferimento, che si determinano, per alcuni comuni, soprattutto per quelli
di minori dimensioni, con l'applicazione del meccanismo della perequazione.

Va, in ultima analisi, rimarcato che la struttura attuale del Fondo di solidarieta comunale ¢ prevalentemente
orizzontale, essendo alimentato esclusivamente dai comuni attraverso il gettito dell'imposta municipale
propria, e non anche dalla fiscalita generale, come invece richiesto dalla legge n.42 del 2009 in riferimento al
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fondo perequativo per le funzioni fondamentali. Tuttavia tale situazione dipende dal fatto che la componente
verticale, finanziata dallo Stato, di fatto ¢ stata annullata dai tagli delle risorse del Fondo, derivanti dalle
misure di concorso alla finanza pubblica previste per i comuni sulla base dei principi del coordinamento della
finanza pubblica, in relazione alle misure di contenimento della spesa introdotte dal Legislatore a partire
dall'anno 2010 ad oggi (articolo 16 del D.L. n.95 del 2012, articolo 47 del D.L. n.66 del 2014 e articolo 1,
comma 435, della legge n.190 del 2014), cosa che comporta che i trasferimenti complessivi (al netto delle
compensazioni dei tributi soppressi) risultino negativi, ossia il comparto dei comuni trasferisce risorse allo
Stato.

A.2 Reperimento e impiego risorse straordinarie e in conto capitale

Tutti gli investimenti programmati per il triennio 2023-2025 verranno realizzati con risorse proprie (proventi
dei permessi di costruire, eccedenze di entrate correnti, avanzo d’amministrazione, proventi delle alienazioni,
ecc.), con contributi da altri Enti e con collaborazioni pubblico-privato.

Una nota particolare verra rivolta alle candidature dei bandi del PNRR, il i quali I’Ente sta lavorando per la
progettazione e la loro attuazione. Per questa tipologia di interventi ¢ rivolta una sezione particolare del DUP.

A.3 Ricorso all’indebitamento e analisi della relativa sostenibilita

Nel triennio 2023 — 2025 non si prevede il ricorso al credito mediante 1’attivazione di mutui, salvo per
compartecipare al finanziamento di opere per il territorio.

La politica d'indebitamento che il Comune di Cinto Caomaggiore intende adottare nel triennio 2023-2025
risponde all’esigenza fondamentale di continuare a ridurre progressivamente le spese correnti al fine di
riattribuire spazi alla politica fiscale comunale.

I limiti attuali di indebitamento sono rispettati, il grado di indebitamento del Comune & progressivamente in
discesa grazie all’azzeramento dell’assunzione di nuovi prestiti dal 2011.

Gli investimenti programmati verranno realizzati in via prioritaria attraverso risorse proprie, come prima
meglio indicato.
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B. SPESE

B.1 Spesa corrente, con specifico rilievo alla gestione delle funzioni fondamentali

Indirizzi sulla spesa

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti
dalla singola amministrazione. Queste attivita sono intraprese utilizzando risorse finanziarie, umane e
strumentali ad esse destinate. L’importo della singola missione stanziato per fronteggiare il fabbisogno
richiesto dal normale funzionamento dell’intera macchina operativa dell’ente ¢ identificato come "spesa
corrente". Si tratta di mezzi che saranno impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro dipendente e relativi
oneri riflessi (onere del personale), imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e prestazioni di servizi,
utilizzo dei beni di terzi, interessi passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri straordinari o
residuali della gestione di parte corrente.

Le linee di indirizzo dell’ Amministrazione saranno rivolte ad un’oculata politica della razionalizzazione della
spesa, al mantenimento e qualificazione dei servizi, nonché alla loro espansione qualora si dovesse pervenire a
miglioramenti dell’efficienza e riorganizzazioni capaci di recuperare risorse. L’indirizzo ¢ anche quello di
ottimizzare e massimizzare 1’utilizzo degli stabili comunali, attraverso opportune concessioni temporanee e
manutenzioni mirate straordinarie, che permettano di far rifluire risparmi e ricavi aggiuntivi alle altre funzioni
comunali.

B.2 Programmazione triennale del fabbisogno di personale

Il nuovo Piano di fabbisogno del personale per il triennio 2023-2025, ¢ volto alla pianificazione delle
sostituzioni del personale cessato e/o che si rendesse necessario, secondo i limiti e le norme di legge.

L’obiettivo ¢ tornare almeno a dodici dipendenti a tempo pieno e indeterminato, contando anche sul fatto, oltre
a questo numero, di poter usufruire di forme di flessibilita e lavoro aggiuntive, per meglio gestire tutti gli
aspetti dell’ente.

Le previsioni di spesa garantiranno il rispetto dei vincoli di finanza pubblica in tema di spesa di personale, pit
sotto riepilogate.

Attualmente gli enti locali sono principalmente soggetti alle seguenti tipologie di vincoli:
- quello generale di contenimento della spesa di personale;

- quello puntuale sulle possibilita di assunzioni, sia a tempo indeterminato sia con tipologie di lavoro
flessibile.

Negli ultimi tempi sono intervenute alcune novita normative in seguito all’entrata in vigore del L.56/2019, che
al fine di ridurre i tempi di accesso al pubblico impiego, ha introdotto la facolta, e non pit I’obbligo, della
mobilita volontaria e la riduzione a 45 giorni (non piu due mesi) per la mobilita obbligatoria.

L’art. 14bis del d.1. 4/2019 permette 1’assunzione del 100% del personale cessato per pensionamento o per
adesione a quota 100 gia a partire dal medesimo anno di cessazione e non piu dall’anno successivo.

La 1.34/2019 condiziona I’assunzione di personale a tempo indeterminato, nel limite complessivo di un valore
soglia definito come percentuale, differenziata per classe demografica, della media delle entrate correnti
relative agli ultimi 3 rendiconti approvati, al netto del fondo crediti dubbia esigibilita, e nel rispetto di una
percentuale massima di incremento della spesa di personale.

La norma impone inoltre di adeguare, in aumento e in diminuzione, le risorse del fondo per la contrattazione
decentrata e quelle destinate a remunerare gli incarichi di posizione organizzativa, al fine di garantire
I’invarianza del volare medio pro-capite.
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Si tratta di intenzioni del legislatore che hanno come obiettivo di semplificare il sistema di regole che
governano la quantificazione delle facolta assunzionali e di consentire un rinnovamento e rafforzamento degli
organici, compatibile coi parametri di sostenibilita finanziaria di ciascuna amministrazione.

L’ Amministrazione predisporra una programmazione per il triennio 2023/2025 finalizzata a mantenere lo

stesso livello di efficienza e di qualita dei servizi resi, rivedendo laddove possibile 1’organizzazione interna,

prevedendo nuove assunzioni, escludendo una riduzione dei servizi e adottando le scelte in un’ottica di
N

sistema “citta” che favorisca e crei sinergie con gli altri enti/organismi del territorio: associazioni,
volontariato sociale, organismi gestionali, ecc.

Come per il triennio precedente, si ricerchera la flessibilita dell’organizzazione. Avere organizzazioni
flessibili consente di disporre di figure professionali adeguate rispetto ai programmi e ai bisogni della
comunita.

N

La dotazione organica, pertanto, ¢ un elemento fondamentale per gestire le politiche di sviluppo del
personale finalizzate al mantenimento della quantita e qualita dei servizi erogati.

Si verifichera la possibilita di provvedere all’attivazione dei contratti a termine che dovessero rendersi
necessari secondo le indicazioni che verranno stabilite all’occorrenza e nei limiti consentiti dalle norme
tempo per tempo vigenti in materia di contenimento della spesa di personale e di limiti alle assunzioni.

Inoltre, nel rispetto della normativa vigente, I’Ente si riserva la facolta di bandire dei progetti sociali e di
attivare convenzioni con Azienda U.L.S.S. o altri Enti per progetti di inserimento lavorativo e per progetti di
pubblica utilita.

Alla luce di tali interventi normativi in materia di personale, la politica in tale ambito si sintetizza nelle
seguenti linee:

a) alla disponibilita di risorse economiche a bilancio;
b) alla sostenibilita finanziaria a regime della relativa spesa;
c) al rispetto dei parametri in materia di contenimento della relativa spesa previsti dalla legislazione

vigente, riassunti alla precedente sezione “Limiti alle assunzioni”;
d) al rispetto degli equilibri di Bilancio.

e) alla richiesta di risorse per il finanziamento della costo del personale di interventi relativi al PNRR o
ad altri fondi comunitari, che permettano lo svolgimento delle progettualita e delle attivita dell’Ente.

Art. 15, comma 5, del C.C.N.L. dell’01.04.1999

L’ Amministrazione potra ricorrere, nel triennio di riferimento, a detto istituto contrattuale nel limite delle
spese di personale e di disponibilita di bilancio e nel rispetto delle condizioni stabilite dalla normativa
vigente, senza che cio implichi la modifica al presente documento di programmazione.

Limite agli incarichi di collaborazione

L’art. 3, comma 56 della legge 244/2007 cosi come riformulato dall’art. 46 comma 3 del D.L. 112/2008
convertito in 1. 133/2008 e s.m.i. di legge prevede che “con regolamento di cui all’art. 89 TUEL 267/2000
sono fissati in conformita a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, criteri e le modalita per
I’affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di prestazioni. La
violazione delle disposizioni regolamentari richiamate costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilita erariale. Il limite massimo di spesa annua per incarichi di collaborazione ¢ fissato nel bilancio
preventivo degli enti territoriali”.

La Corte dei Conti — Sezione regionale di controllo per il Veneto - con riguardo alle disposizioni appena sopra
citatesi si € pronunciata con deliberazione n. 072/2008 del 11/09/2008 chiarendo che al fine di soddisfare le
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prescrizioni di legge ¢ sufficiente indicare il limite di spesa massimo per collaborazioni in sede di delibera di
approvazione del bilancio di previsione.

Al sensi dell’articolo 46, comma 2 del D.L. 112/2008, convertito in 1. 133/2008 e s.m.i., I’ Amministrazione
ritiene di fissare 1 programmi per gli incarichi di collaborazione autonoma in riferimento ai diversi settori di
attivita dell’ Amministrazione (quali Incarichi in materia di gestione del territorio, di tutela ambientale e di
sicurezza, in materia sociale ed assistenziale, perizie e relazioni tecniche in materia di lavori pubblici, legate
alle procedure di appalto, rivalutazione del patrimonio, risoluzione di questioni tecniche o legali, incarichi
legali, incarichi per processi innovativi della Pubblica Amministrazione, per la soluzione di casi complessi e
assistenza extragiudiziale, di natura fiscale, contributiva e/o pensionistica, redazione di perizie di stima,
indagini, ecc., incarichi nell’ipotesi di risoluzione di particolari questioni o problematiche di vario genere, ma
tutte connotate da una significativa complessita di natura assicurativa, incarichi in materia di finanza pubblica,
con specifico riferimento a problematiche di gestione delle entrate tributarie e nonché studio e gestione di
risorse di finanziamento innovativo, incarichi in materia di cultura e beni culturali, relativi a ricerche e studi di
tipo specialistico, in riferimento alle attivita programmate, compresi gli incarichi per conferenze e relazioni,
attivita artistiche e di spettacolo, attivita didattiche e di educazione, per manifestazioni letterarie, nonché di
supporto logistico alle attivita museali e culturali, incarichi occasionali di docenza, formazione ed
aggiornamento) in termini di contenimento della spesa, nei limiti individuati dal decreto Legge 78/2010 e
s.m.i. di legge.

B.3 Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi

L’art.21, comma 6, del D.Lgs. n.50/2016 dispone che gli acquisti di beni e servizi di importo stimato uguale o
superiore a € 40.000,00 vengano effettuati sulla base di una programmazione biennale e dei suoi
aggiornamenti annuali. L’art.21 stabilisce, altresi, che le amministrazioni predispongano ed approvino tali
documenti nel rispetto degli altri strumenti programmatori dell’Ente e in coerenza con i propri bilanci.

Il “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi” per il periodo 2023-2025 ¢ stato adottato con delibera
approvata in questa seduta.

B.4 Programmazione investimenti Piano triennale produzione QO.PP

Il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto
degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, all’art.21 commi 3
— 4 — 5 -8 detta una nuova disciplina relativamente al Programma Triennale dei Lavori Pubblici e relativi
aggiornamenti annuali disponendo quanto segue:

“3. Il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i lavori il cui
valore stimato sia pari o superiore a 100.000 euro e indicano, previa attribuzione del codice unico di
progetto di cui all’articolo 11, della legge 16 gennaio 2003, n.3, i lavori da avviare nella prima annualita,
per i quali deve essere riportata l'indicazione dei mezzi finanziari stanziati sullo stato di previsione o sul
proprio bilancio, ovvero disponibili in base a contributi o risorse dello Stato, delle regioni a statuto ordinario
o di altri enti pubblici. Per i lavori di importo pari o superiore a 1.000.000 euro, ai fini dell’inserimento
nell’elenco annuale, le amministrazioni aggiudicatrici approvano preventivamente il progetto di fattibilita
tecnica ed economica.

4. Nell’ambito del programma di cui al comma 3, le amministrazioni aggiudicatrici individuano anche i
lavori complessi e gli interventi suscettibili di essere realizzati attraverso contratti di concessione o di
partenariato pubblico privato.

5. Nell’elencazione delle fonti di finanziamento sono indicati anche i beni immobili disponibili che possono
essere oggetto di cessione. Sono, altresi, indicati i beni immobili nella propria disponibilita concessi in diritto
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di godimento, a titolo di contributo, la cui utilizzazione sia strumentale e tecnicamente connessa all'opera da
affidare in concessione.

8. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, previo
parere del CIPE, sentita la Conferenza unificata sono definiti:

a) le modalita di aggiornamento dei programmi e dei relativi elenchi annuali;

b) i criteri per la definizione degli ordini di priorita, per ’eventuale suddivisione in lotti funzionali, nonché
per il riconoscimento delle condizioni che consentano di modificare la programmazione e di realizzare un
intervento o procedere a un acquisto non previsto nell’elenco annuale;

c) i criteri e le modalita per favorire il completamento delle opere incompiute;

d) i criteri per 'inclusione dei lavori nel programma e il livello di progettazione minimo richiesto per
tipologia e classe di importo;

e) gli schemi tipo e le informazioni minime che essi devono contenere, individuandole anche in coerenza con
gli standard degli obblighi informativi e di pubblicita relativi ai contratti;

f) le modalita di raccordo con la pianificazione dell’attivita dei soggetti aggregatori e delle centrali di
committenza ai quali le stazioni appaltanti delegano la procedura di affidamento”.

Per il Triennio 2023-2025 il Comune, al fine di programmare e realizzare le opere pubbliche sul proprio
territorio, ¢ tenuto ad adottare il programma triennale e ’elenco annuale dei lavori sulla base dei nuovi
modelli previsti dal Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con Il Ministro
dell’Economia e delle Finanze 16 gennaio 2018, n.14.

Nell’elenco devono figurare gli interventi di importo superiore a € 100.000,00; possono rimanere esclusi gli
interventi al di sotto di tale soglia che, per un comune di piccole dimensioni possono tuttavia essere
significativi.

La Giunta comunale, con propria deliberazione ha approvato 1’adozione del Programma triennale dei lavori

pubblici 2023-2025, I’elenco annuale dei lavori da realizzare nell’esercizio 2023, ora aggiornato con il piano
allegato.

Le scelte compiute seguono i seguenti principi:

- Completamento di opere e/o programmi gia avviati in precedenza;

- Sicurezza dei cittadini;

- Ricerca e utilizzo, dove possibile, di fondi provenienti da finanziamenti Statali, Regionali,
Provinciali e Comunitari. Il Comune, all’'uopo, ha previsto un congruo stanziamento per progettazioni,
studi di fattibilita, ecc finalizzati ad accedere a ulteriori finanziamenti, anche nell’ambito dei fondi che
saranno stanziati con il PNRR.

Per I’elenco delle opere finanziate nelle varie annualita, si rimanda all’allegato Piano Triennale delle
Opere 2023-2025.

Saranno inoltre programmati interventi per la realizzazione di lavori e opere pubbliche per la messa in
sicurezza degli edifici e del territorio, anche secondo la contribuzione di Enti sovra comunali e risorse
provenienti dal PNRR.

L’ente si fara parte attiva per partecipare al bando relativo al Contributo per investimenti in progetti di
rigenerazione urbana, volti alla riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale nonché al
miglioramento della qualita del decoro urbano e del tessuto sociale e ambientale (art. 1, comma 534 e ss, 1.
234/2021).

L’ Amministrazione assicurera la valorizzazione del patrimonio pubblico, anche mediante 1’intervento dei
privati e delle contribuzioni pubbliche in ambito sportivo, culturale, scolastico e istituzionale.

A tal riguardo si garantiranno delle risorse per le progettualita, ai vari livelli, e per gli studi fattibilita e
partecipativi che riconoscano sia la valorizzazione, la tutela e la fruibilita dei beni ambientali presenti nel
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territorio, sia la realizzazione ed efficientamento di opere in ambito scolastico, sportivo, culturale e relativo al
patrimonio comunale.

Gestione del patrimonio
Nel corso del mandato si assicurera la valorizzazione del patrimonio immobiliare comunale mediante:

- dismissione mediante alienazione, del patrimonio comunale ormai in disuso non strumentale all’esercizio di
funzioni istituzionali del comune;

- concessioni di beni ad associazioni o privati che operano a favore della cittadinanza sul territorio comunale
con finalita aggregative e di socializzazione, a privati che si fanno carico della manutenzione del bene. A tal
fine si precisa che gli immobili e relativi locali e pertinenze assoggettabili a procedure di concessione sono:
quelli previsti dal relativo Regolamento comunale, ovvero: il Centro Culturale Stefanuto in localita Settimo,
I"Ex Distretto Socio-sanitario, il complesso dell'Ex Mulino, gli impianti sportivi di Borgo San Giovanni, nei
limiti della funzione scolastica e della gestione dell'Istituto comprensivo Nievo garantendone la massima
priorita i plessi scolastici di via Torino.

B.5 Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi

Non si rilevano progetti di investimento non conclusi.
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C. RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE CORRENTE E GENERALE
DEL BILANCIO E RELATIVI EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA

L’Ente attraverso il Settore Finanziario monitorera la situazione corrente della spesa e dell’entrata in modo da
garantire gli equilibri previsti anche in termini di cassa.

I parametri di deficitarieta strutturale
Si riportano i parametri che evidenziano 1’assenza di condizioni di deficitarieta e gli indici del piano degli
indicatori.

ALLEGATOB

Il presente allegato riguarda, per ciascuna fipologia di ente locale, la struttura & le modalita di compilazione
della tabella contenente i parametri obiettivi di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale, da
allegare, secondo quanto stabilito dal Tuel, al bilancio di previsione(art. 172, ¢.1, lett. d), al rendiconto della
gestione (art. 227, c. 5, lett. b) ed al certificato al rendiconto (art. 228, c. 5)

B1. TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI FER | COMUNIAI FINIDELLACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE DI CINTO CAOMAGGIORE ‘ Prov. ‘ VE ‘
Barrare la condizione
che ricorre
P Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e [1Si [X]No
debito - su entrate correnti) maggiore del 48%
P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni [1Si |X]No
definitivedi parte corrente) minore del 22%
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggioredi 0 [1Si [X]No
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% [18i [X]No
Indicatore 124 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico .
5 dell'esercizio)maggioredell1,20% B RILG
P& Indicatore 13.1 (Debitiricanosciuti e finanziati) maggiore dell'1% [15 [X]No
p7 [Indicatore 13.2 (Debitiin corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti [1Si [X]No
riconosciuti & in corso di finanziamento)]lmaggiore dello 0,60%
Indicatore concernente I'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale .
#i delle entrate) minore del 47% R RILL

Gli enti locali che presentano almenc la metd dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il
parametro deficitario)sono strutturalmente deficitari ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulla base dei parametri suindicati 'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente

deficitarie [18 [X]No
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D. PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVE

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti
dall’ Amministrazione. Possiamo trovare la declinazione specifica della missione negli indirizzi generali di
governo approvati con delibera consiliare n. 42 del 27.07.2019.

Il programma ¢ il cardine della programmazione e, di conseguenza, il contenuto dei programmi deve
esprimere il momento chiave della predisposizione del bilancio finalizzato alla gestione delle funzioni
fondamentali dell’ente.

Il contenuto del programma ¢ ’elemento fondamentale della struttura del sistema di bilancio ed il perno
intorno al quale definire i rapporti tra organi di governo, e tra questi e la struttura organizzativa e delle
responsabilita di gestione dell’ente, nonché per la corretta informazione sui contenuti effettivi delle scelte
dell’amministrazione agli utilizzatori del sistema di bilancio.

I programmi devono essere analiticamente definiti in modo da costituire la base sulla quale implementare il
processo di definizione degli indirizzi e delle scelte che deve, successivamente, portare, tramite la
predisposizione e 1’approvazione del PEG, all’affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Al fine di meglio comprendere la programmazione degli obiettivi, interventi e azioni da intraprendere nel
periodo 2023-2025 si propone la scomposizione delle varie missioni nei programmi.

Le attivita sono intraprese utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate.

MISSIONE 01: Servizi istituzionali, generali e di gestione

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:

1. Organi istituzionali;

2 Segreteria generale;

3 Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato;
4 Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali;

5 Gestione dei beni demaniali e patrimoniali;

6. Ufficio tecnico;

7 Elezioni e consultazioni popolari - anagrafe e stato civile;
8 Statistica e sistemi informativi;

9 Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali;

10. Risorse umane;

11. Altri servizi generali;

Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Programma Organi Istituzionali e Segreteria: Assicurare il regolare funzionamento degli organi istituzionali, la
promozione e valorizzazione di accordi, collaborazioni, interventi organizzativi a livello intercomunale,
mediante I’ottimizzazione degli acquisti di beni, servizi e lavori mediante sistemi centralizzati ai sensi di
legge. Nel corso del triennio 2023/2025, 1’Amministrazione tutelera nelle sedi istituzionali competenti la
volonta espressa dai cittadini circa il Referendum ex comma 2, articolo 132, della Costituzione, ovvero
l'aggregazione.

Si implementeranno progetti di partecipazione civica finalizzati alla progettazione degli spazi pubblici e alla
gestione condivisa delle strutture comunali. Nell’ambito della partecipazione civica, si promuovera la nascita
di Commissioni civiche per approfondire materie e fornire suggerimenti e pareri.
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Il tema dell’ Associazionismo intercomunale, da tempo al centro del dibattito politico istituzionale, ha
registrato un notevole impulso a partire dal D.L. 78/2010 e successivi interventi normativi che hanno posto a
carico dei Comuni di ridotte dimensioni demografiche, I’obbligo dell’esercizio in forma associata di tutte le
funzioni fondamentali, tramite Unioni di Comuni e Convenzioni.

E compito del nuovo Governo e delle Regioni, con il concorso e la capacita propositiva delle autonomie locali,
rimuovere gli ostacoli che si frappongono all’associazionismo dei comuni e mettere ordine alla confusa
legislazione finora prodotta in materia. Il problema va posto in relazione all’esigenza da tutti avvertita di
riforma organica dei poteri locali, dando piena attuazione all’articolo 118 della Costituzione e assicurando la
stabilita dell’assetto finanziario, quale premessa indispensabile.

Fin quando si procedera nella continua rivendicazione di risorse insufficienti a svolgere le funzioni
fondamentali (il numero dei comuni in pre-dissesto e in dissesto sta aumentando, specie a sud) e a emanare
leggi con la clausola di invarianza della spesa, le vere riforme si allontanano.

Non ¢ possibile continuare a pensare alle varie forme di associazionismo solo in termini di economia dei costi.
L’orizzonte ¢ ben piu vasto. Si tratta di superare la polverizzazione per introdurre nuove realta istituzionali in
grado di governare il territorio con dimensioni, risorse e strumenti adeguati e moderni.

In quest’ottica I’Ente si impegnera a partecipare alle iniziative riguardanti gli studi di fattibilita per il
decentramento amministrativo e sara parte attiva nei processi di convenzionamento e di unione di Comuni, in
particolare sulle funzioni gia convenzionate quali la Polizia locale, i Servizi sociali e la Protezione civile.
Altresi si individuano ulteriori funzioni e servizi che potranno essere oggetto di convenzionamento e di
Unione di Comuni: Servizi informatici, recupero del gettito ordinario e coattivo dei tributi, ambiente ed
urbanistica e per quanto concerne i servizi la stazione appaltante/centrale unica di committenza. Seguira
attentamente 1’evoluzione normativa in ordine agli obblighi associativi e proseguira nella ricerca di soluzione
condivise con i Comuni vicini che consentano di migliorare la qualita dei servizi offerti ai cittadini.

Assicurare lo svolgimento delle attivita di segreteria a supporto degli organi, ottimizzazione delle attivita di
pubblicazione sul sito comunale "amministrazione trasparente”, attenzione particolare ai rischi anticorruzione
con il rispetto e aggiornamento del piano, potenziamento del pacchetto assicurativo dell'ente, in virtu del
nuovo incarico di brokeraggio. La gestione sara rivolta alla ricerca di una sempre maggiore
deburocratizzazione e “snellimento burocratico”, favorendo I’informatizzazione delle procedure.

Si favorira I'istituzione di un servizio di Sportello Integrato, attraverso le varie associazioni di categoria, grazie
al quale sara possibile ottenere alcuni preziosi servizi.

Programma Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato:

L’ Amministrazione Comunale intende garantire il rispetto degli obiettivi programmatici in materia di finanza
locale anche per il prossimo triennio.

La gestione sara orientata al raggiungimento di obiettivi predefiniti in un’ottica di responsabilizzazione della
struttura dell’Ente in funzione dei risultati da raggiungere.

Regolare funzionamento del servizio di Economato per le minute spese e per le attivita di cassa, come previsto
dal regolamento di contabilita.

Regolare attivita dell'ufficio tributi nell'aggiornamento delle banche dati, previsione di accertamenti tributari
per il contrasto dell'evasione. Esternalizzazione nella forma di concessione della riscossione coattiva e
ordinaria per i tributi minori, in ordine a preservare I’esigibilita del crediti dell’Ente, privilegiando ove ritenute
economicamente vantaggiose, le convenzioni con altri comuni al fine di ridurre 1’aggio dovuto alle aziende di
riscossione. Studio di aliquote al fine di favorire le fasce piu deboli della popolazione, costruendo una banca
dati del contribuente con reddito Isee.

Altri programmi:

Regolare svolgimento delle attivita degli uffici demografici e delle consultazioni elettorali, garantendo il
passaggio all’anagrafe nazionale, all’attivazione della carta d’identita digitale e alla digitalizzazione dei
fascicoli elettorali, nonché a tutte quelle attivita che i vari ministeri proseguono a livello di transizione digitale.

Assicurare il funzionamento dell'ufficio del personale, nel rispetto dei CCNL e CCDI vigenti nell'ente, nonché
il monitoraggio della spesa di personale ed i limiti ivi previsti. Assicurazione delle formazione del personale
dipendente, nei limiti delle risorse ad essa destinabili. Continuazione nell’analisi del nuovo Contratto
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Collettivo nazionale e dei vincoli all’incentivazione decentrata del personale. Nel triennio precedente e per il
futuro, si ¢ cercato e si cerchera di dare forte impulso alla programmazione del personale, pianificando le
assunzioni dovute alle cessazioni del personale dipendente, rinnovando la dotazione organica e la struttura
organizzativa dell’Ente. L’ente si organizzera valutando forme di convenzionamento e esternalizzazioni, al
fine di poter continuare ad erogare tutti i servizi.

Porre particolare attenzione alle attivita dell’ufficio tecnico nell’ambito della progettazione anche allo scopo
di richiedere contributi a enti terzi per la realizzazione di opere di valorizzazione del patrimonio esistente.
Assicurare il miglior utilizzo dei beni immobili attraverso interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria.

Per quanto concerne la gestione patrimoniale, I’ Amministrazione sta proseguendo nell’attivita di ricognizione
e valutazione dei beni demaniali e patrimoniali disponibili e indisponibili, oltre che nella valutazione
dell’affidamento in concessione degli stessi al fine di ridurre le spese di manutenzione e valorizzarne
I’utilizzo.

L’ente continuera, inoltre, a riorganizzare strutturalmente e informaticamente i servizi comunali al fine di
erogarli secondo le norme di sicurezza, investendo sul sistema informativo dell’Ente, sul sito e sugli
adeguamenti mobili e immobili dell’Ente, cercando di cogliere i contributi PNRR che il Ministero
dell’Innovazione ha messo e sta mettendo a disposizione.

In generale, viene vista come opportuna, una verifica straordinaria delle attivita dell’ente, per internalizzare o
comunque mantenere a controllo interno quelle a contenuto strategico, ed esternalizzare al bisogno quelle a
basso valore aggiunto e maggiormente operative, con 1’effetto di concorrere alla crescita e alla maturazione dei
dipendenti.

In riferimento agli organismi partecipati, I’Ente continuera nell’analisi dell’assetto complessivo delle
partecipazioni possedute, predisponendo a norma di legge tutte le attivita per la loro razionalizzazione. Ai fini
della trasparenza dell’azione amministrativa, I’Ente adottera gli strumenti contabili opportuni per mettere in
luce le quote di partecipazioni e altri elementi utili per un loro monitoraggio (bilancio consolidato...),
bilanciando I’obiettivo ultimo del contenimento dei loro costi operativi e di funzionamento dei loro organi di
gestione con I’efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa dell’ Ente.

In riferimento agli organismi partecipati, I’Ente continuera nell’analisi dell’assetto complessivo delle
partecipazioni possedute, predisponendo a norma di legge tutte le attivita per la loro razionalizzazione. Ai
fini della trasparenza dell’azione amministrativa, 1’Ente adottera gli strumenti contabili opportuni per
mettere in luce le quote di partecipazioni e altri elementi utili per un loro monitoraggio (bilancio
consolidato...), bilanciando 1’obiettivo ultimo del contenimento dei loro costi operativi e di funzionamento
dei loro organi di gestione con I’efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa dell’Ente.

L’Ente, detenendo direttamente quote minoritarie di societa, esercita la sua attivita di controllo ed indirizzo
in modo congiunto, per il tramite di organismi di vigilanza normati, stipula di convenzioni o patti
parasociali, nel dettaglio:

ASVO (Ambiente Servizi Venezia Orientale) S.p.A. 1,47%: 1’ assemblea di Coordinamento Intercomunale
ai sensi dell’art. 15 bis del vigente Statuto ¢ I’Organismo deputato a verificare lo stato di attuazione degli
obiettivi e delle direttive impartite alla Societa dagli EE.LL. azionisti, nonché di stabilire eventuali atti di
indirizzo in materia di vincoli assunzionali e di contenimento delle dinamiche retributive ex art. 18, co. 2bis
del D.L. 112/2008.

VERITAS (Veneziana Energia Risorse idriche Territorio Ambiente Servizi) 0,000344% : i Comuni Soci
hanno sottoscritto una convenzione ai sensi dell’art. 30 del Testo Unico Enti Locali, dlgs 267/2000, per la
gestione coordinata e congiunta dei servizi pubblici locali svolti in house a mezzo della Societa, istituendo,
in forza di quanto disposto dall’art. 6 della medesima Convenzione e dell’art. 40 dello Statuto, il Comitato
di Coordinamento e Controllo per I’esercizio in comune del controllo analogo sulla Societa. Inoltre i
Comuni soci hanno, inoltre, sottoscritto dei patti parasociali approvati dal Comitato di Coordinamento e
Controllo degli Enti locali azionisti di Veritas S.p.A. il 10 novembre 2016, in ottemperanza alle vigenti
disposizioni normative ed allo scopo di garantire la gestione dei servizi pubblici locali secondo criteri di
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efficienza, efficacia, economicita e trasparenza, nel contesto dei progetti di aggregazione societaria
finalizzati all’individuazione di un unico soggetto gestore del servizio idrico integrato e del servizio di
gestione integrata dei rifiuti secondo il modello organizzativo in house providing. Nel corso del 2022 ¢
previsto il rinnovo di tali patti parasociali.

ATVO (Azienda Trasporti Veneto Orientale) S.p.A. 0,01% : gli Enti locali del bacino di utenza risultano
complessivamente proprietari per il 73,52%, di cui il 44,82% della Citta Metropolitana di Venezia, socio
pubblico di maggioranza. In ottemperanza alle vigenti disposizioni normative ed allo scopo di garantire la
gestione dei servizi pubblici locali secondo criteri di efficienza, efficacia, economicita e trasparenza, ¢ Citta
Metropolitana di Venezia in analogia con gli altri Enti e societa controllate, ad inviare ad Atvo S.p.a.
indirizzi direttivi, strategici ed operativi della Societa assegnando obiettivi e target.

LIVENZA TAGLIAMENTO ACQUE S.p.A. 3,162% : le modalita del “controllo analogo” nei confronti
della Societa da parte dei Comuni soci ai sensi dell’art. 113, comma 5°, lett. ¢) del D.Lgs. 267/2000, sono
disciplinate in apposita convenzione conclusa tra i predetti enti locali ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. di cui
sopra. Tale convenzione prevede la costituzione dell’Assemblea di Coordinamento Intercomunale, che
rappresenta la modalita con la quale i Comuni Soci esercitano il controllo analogo congiunto sul
funzionamento della Societa.

Continuo investimento nel programma Agenda digitale, del progetto con Citta Metropolitana Con.Me, e Bandi
PNRR: gli obiettivi da perseguire sono sia di carattere interno che esterno. Intendiamo efficientare il sistema
informatico comunale in forza dell’attuale connessione al fine:

1. di migrare i server presso la piattaforma messa a disposizione della Citta metropolitana e per i quali
siamo stati individuati come comune sperimentatore;

2. rafforzare I’utilizzo e I’archivio dei dati in piattaforme cloud;

3. utilizzare un pannello per il monitoraggio istantaneo delle prestazione amministrative;

4. implementare e condividere i database comunali su territorio e attivita produttive.

Verso la popolazione e professionisti intendiamo proporre:

1. una standardizzazione dei procedimenti amministrativi su piattaforme gia consolidate (impresa in un
giorno o unipass);

2. favorire I’implementazione delle banda larga sul territorio comunale;

3. sviluppare applicativi di smart city.

Tra le spese d’investimento, si cercheranno nuovi finanziamenti al fine di realizzare le opere contenute nel
piano triennale delle opere.

L’emergenza sanitaria COVID ha reso indispensabile avviare nel corso del 2021 il progetto di Cittadinanza
digitale “CINTO%” e di Smartworking per i dipendenti. Al fine di raggiungere gli obiettivi imposti dal
Governo, I’ente ha implementato tale progetto attivando lo SPID per lo sportello On line e servizi on-line dei
cittadini; ridefinendo il sistema di appuntamenti degli uffici promuovendo le videoconferenza e il pagoPA
come sistema automatico. Nel corso del 2023/2025 saranno promossi tali servizi alla cittadinanza.

Missione 3 — Ordine pubblico e sicurezza

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:
1. Polizia locale e amministrativa;

2. Sistema integrato di sicurezza urbana.
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Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Assicurare il regolare svolgimento delle attivita di polizia locale, commerciale ed amministrativa in modo
particolare il servizio di vigilanza stradale e del territorio, compreso il controllo del rispetto dei regolamenti
comunali di polizia urbana e rurale.

L’obiettivo sara di offrire alla cittadinanza servizi qualitativamente migliori in termini di rapporto costi-
benefici attraverso la trasformazione della modalita di gestione dei diversi servizi e I’analisi della forma
associativa in essere, prevedendo la possibilita di ampliare la convenzione di polizia municipale con
I’introduzione di altri comuni limitrofi.

Valutazione di convenzionamento con gli altri Enti proprietari delle strade comunali, per favorire la
manutenzione delle stesse, anche in considerazione dell'eventuale trasferimento di competenza di tratti stradali
provinciali nell'area urbana del capoluogo.

Nel corso del triennio, I’ Amministrazione garantira il mantenimento, nei luoghi pitu sensibili del Comune tra i
quali il polo sportivo, il cimitero, e la zona industriale, della gia presente rete di videosorveglianza per
dissuadere e per identificare gli eventuali trasgressori.

Con la precipua finalita di migliorare gli standard di sicurezza della circolazione stradale e del territorio,
verranno poste in essere tutte quelle attivita di vigilanza sul rispetto delle norme previste dalle norme (quali
codice della strada, leggi, regolamenti e ordinanze ) e le altre leggi previste in materia di sicurezza:

1. Attraverso opportuni strumenti di dissuasione con l'obiettivo di limitare le velocita dei veicoli nelle
zone residenziali;

1. Controllo del territorio finalizzato alla verifica del rispetto dei Regolamenti Comunali e delle
Ordinanze Sindacali

2. Vigilanza sulle attivita commerciali e sui pubblici esercizi, in relazione alle funzioni autorizzatorie dei
settori comunali e dei diversi soggetti competenti.

3. Supporto al Settore Tecnico per le verifiche di carattere urbanistico edilizio ed i controlli nei cantieri
edili.

4. Garantire la presenza durante le principali manifestazioni organizzate, ovvero patrocinate dal
Comune.

5. Collaborazione e coordinamento con le altre forze di Polizia presenti sul territorio e, per un efficace

azione di controllo del territorio.
6. Attraverso il potenziamento della rete di videosorveglianza e dei varchi stradali atti al controllo;

7. Sviluppare tecnologie di controllo ambientale anche in sinergie con ASVO.

MISSIONE 04: Istruzione e diritto allo studio

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:

1. Istruzione prescolastica;
2. Altri ordini di istruzione
3. Servizi ausiliari all'istruzione.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi
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Servizi di supporto istituzionale dell'attivita didattica nelle scuole di istruzione primaria e secondaria di primo
grado, sostegno di iniziative per il miglioramento del servizio educativo e per consolidare e/o ampliare
I’offerta formativa. Svolgimento del servizio di attivita integrative e di completamento dell'insegnamento.
Cooperazione con 1’'Istituto scolastico e i Comuni del comprensorio, al fine di attuare delle buone prassi per
migliorare locali e servizi scolastici. Analisi costi — benefici dei servizi di mensa scolastica e di trasporto
scolastico al fine del miglioramento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi garantiti, anche attraverso
lo studio di nuove modalita di gestione dei diversi servizi e sistemi alternativi sostenibili.

Al fine di favorire le economie di scale, si promuovera 1’attivazione della gara di concessione della mensa
scolastica su piu lotti con il Comune di Portogruaro e Teglio Veneto.

Adempimenti connessi con il diritto allo studio al fine del riconoscimento di incentivi con borse di studio ad
alunni meritevoli.

Si provvedera a rafforzare il servizio di pre-accoglienza scolastica, quale servizio a domanda individuale
rivolti alle famiglie, e a riorganizzare i servizi scolastici anche a fronte delle nuove necessita di adeguamento
per contenere i rischi di contagio dovuti all’emergenza COVID-19, per parti attivati anche per I’anno
scolastico 22/23.

Collaborazione con istituti scolastici e universita per lo svolgimento di stage presso le strutture comunali. Sara
promosso il Servizio Civile delle funzioni istituzionali dell’Ente.

Verra posta particolare attenzione all’edilizia scolastica per tutelare sicurezza agli alunni e agli operatori - sia
nei momenti di lezione che nei momenti di gioco - attraverso il miglioramento degli spazi e degli strumenti di
gioco, nonché attraverso la manutenzione delle strutture, anche a fronte delle misure straordinarie poste in
essere per limitare i contagi della pandemia COVID-19. Per tali ragioni nel triennio 2023/2025 verra garantita
adeguata copertura per la realizzazione di progetti per I’adeguamento degli impianti e locali scolastici.

Per il triennio 2023-2025 si completeranno gli interventi avviati di “Efficientamento energetico Istituto
Comprensivo “I.Nievo™ e gli “Interventi strutturali di adeguamento sismico della scuola primaria G.Pascoli”
e si candideranno a bandi pubblici i lavori sulla scuola dell’infanzia e secondaria per ottenere contributi
pubblici, da integrare con eventuali fondi di bilancio comunale.

MISSIONE 05: Valorizzazione beni e attivita culturali

Viene previsto in questa missione il seguente programma:

1. Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Assicurare il mantenimento delle attivita della biblioteca comunale con l'incremento del patrimonio librario e
l'organizzazione di iniziative che promuovono la lettura, compatibilmente coi limiti imposti dalle direttive di
contenimento della pandemia da COVID-19. Collaborazione con le scuole e altre associazioni convenzionate,
con programmi didattici dedicati quali le letture animate, laboratori e progetti formativi, organizzazione di
eventi culturali anche finalizzati alla promozione della cultura e della valorizzazione dell’identita Cintese.
Sostegno alle associazioni locali e collaborazione nelle loro iniziative di carattere culturale al fine di rilanciare
gli eventi e le strutture comunali.

Nel triennio 2023-2025, si promuovera in special modo la collaborazione tra la Terza eta e i bambini,
favorendo la trasmissione delle conoscenze legate alla tradizione nell’ottica di proteggere la storia locale,
tramandandola, divulgandola e rendendola condivisibile.

L'offerta culturale del triennio sara realizzata attraverso la collaborazione tra Comune, altri enti pubblici
(scuola...) ed 1 privati con lo scopo di valorizzare il patrimonio culturale del Comune e mantenere vive le
tradizioni locali.
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Particolare attenzione sara dedicata alla valorizzazione delle attivita associative ed imprenditoriali presenti nel
territorio, al fine di sviluppare, in piena sinergia pubblico/privato, un’offerta articolata ed integrata di proposte
culturali e formative, in grado di coprire tutti i settori principali di espressione artistica ed educativa.

Al fine di migliorare il servizio nei confronti degli utenti e degli utilizzatori, nonche¢ con finalita di
conservazione e valorizzazione del patrimonio comunale, verranno effettuati lavori sugli immobili dell’ex
Mulino e del Municipio, in particolare a seguito di candidatura a bandi pubblici per ottenimento di contributi.

MISSIONE 06: Politica giovanile, sport e tempo libero

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:
1. Sport e tempo libero;

2. Giovani.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Promozione e sostegno alle associazioni sportive presenti nel territorio, studiando forme di convenzioni che
migliorino qualitativamente il rapporto costo-benefici delle strutture sportive.

Si provvedera anche alla promozione della pratica sportiva attraverso iniziative promozionali in collaborazione
con le associazioni sportive valorizzando impianti esistenti, parchi e percorsi naturalistici.

Instaurazione fra il Comune e le associazioni di un rapporto solido e duraturo mediante I’istituzione di un
Fondo Unico per le Associazioni affinché la distribuzione delle risorse avvenga in modo trasparente e sicuro.

Sviluppo e sostegno di attivita in favore dei giovani che li incentivino alla partecipazione attiva alla vita
sociale.

Rinnovare le funzionalita del polo sportivo, attraverso la messa a norma degli impianti esistenti, la creazione
di nuove strutture e la riorganizzazione degli spazi disponibili in un’ottica di controllo di gestione efficiente e
una politica di sviluppo dello sport, in particolare giovanile, efficace.

Si promuovera la cultura al Servizio Civile, attivando e promuovendo il Bando Servizio Civile per i giovani
dal 18-28 anni.

Nel triennio 2023-2025 4, si valorizzeranno le best practice di Partenariato Pubblico e Privato attraverso
I’incentivo alle Associazioni a gestire gli impianti per tramite di nuove forme di convenzionamento e
microprogetti che corrispondano alle esigenze delle stesse, nonché tramite pratiche consolidate di baratto
amministrativo. Si cercheranno nuovi finanziamenti per la riqualificazione dell’impianto comunale del gioco
del tennis.

Saranno candidati a bandi pubblici per ottenere contributi da destinare a lavori di riqualificazione,
implementazione e ampliamento del Centro sportivo Comunale.

MISSIONE 07: Turismo

Viene previsto in questa missione il seguente programma:

1. Sviluppo e valorizzazione del turismo.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Organizzazione di eventi promozionali dei prodotti del territorio in collaborazione con le associazioni e gli
operatori commerciali del territorio. Inserimento del comune all’interno del Distretto Turistico della Venezia
Orientale, foriero di opportunita per il commercio e per il turismo. Nel corso del 2017 I’Ente ¢ stato inserito
all’interno dell” Organizzazione di Gestione della Destinazione Turistica (OGD) denominata “DMO Bibione e
San Michele al Tagliamento” con il fine di sancire la volonta comune in diversi ambiti tra cui
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I’individuazione di mercati strategici, il consolidamento di quelli esistenti, della promozione e della
commercializzazione dell’offerta turistica, interventi secondo coerenti indirizzi strategici, in modo coordinato
e con un’immagine unitaria evitando sovrapposizioni, duplicazioni e dispersione di risorse finanziarie ed
umane.

Nel triennio 2023-2025, I’ Amministrazione prevede di:

- Migliorare le connessioni del Parco dei Laghi di Cinto con gli altri itinerari turistici, integrando le
opportunita produttive con I’inserimento di nuova offerta commerciale;

- Promuovere la realizzazione del G.C.A. (Gruppo di coordinamento ambientale), cosi come previsto dal
Piano di Sviluppo locale del Veneto orientale, quale organismo supporto alla gestione del Parco;

- Valorizzazione dell’ex Mulino, sede del Parco regionale di interesse locale dei Fiumi Reghena, Lemene e
dei laghi di Cinto, sia dal punto di vista programmatico che edilizio in modo che esso possa acquisire
nuovamente un ruolo da protagonista nella vita della popolazione cintese e non solo. L'obiettivo ¢ far
diventare l'area dell'ex Mulino un punto centrale del sistema sociale e culturale del Comune anche mediante
progetti di gestione dei locali in una logica di partenariato Pubblico e Privato che promuovano la creazione di
occupazione in particolare giovanile;

- Promozione delle nostre eccellenze del turismo rurale all’interno dei circuiti ad esso dedicati, come per
esempio I’ Associazione Biodistretto.

- Salvaguardare la biodiversita locale, anche aumentando le aree alberate e idriche del Parco, contribuendo
sia al miglioramento della qualita della vita delle famiglie che vivono in Cinto Caomaggiore, sia al
miglioramento economico che nasce dalla possibilita di ricercare investitori privati che dimostrino di essere
rispettosi delle risorse messe a disposizione.

- migliorare le infrastrutture ciclopedonali che permettono la fruizione ambientale e paesaggistica dei luoghi
di Cinto, in particolar modo del Parco dei Fiumi Lemene, Reghena e Laghi di Cinto;

- dare attuazione all’info-point presso la Barchessa dell’ex Mulino, che tramite contributi PSL sara
riqualificata con lavori di manutenzione straordinaria.

- valorizzare lo sviluppo e la crescita delle strutture ricettive locali, delle attivita agrituristiche e alloggi
ubicati in zona agricola;

MISSIONE 08: Assetto territorio, edilizia abitativa

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:
1. Urbanistica e assetto del territorio;

2. Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico popolare.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi
Mantenimento e funzionamento del servizio sportello unico per 1'edilizia.

Nel corso del triennio 2023-2025, si garantisce la continuazione delle attivita preliminari per la realizzazione
e ’adozione del P.A.T. (il Piano di Assetto del Territorio), strumento finalizzato a individuare e valorizzare i
punti di forza del Comune.

Prosecuzione del progetto di digitalizzazione delle pratiche edilizie e formazione del “fascicolo unico” per
ogni fabbricato, da inserire negli archivi digitali comunali e nel portale della regione GPE. Inoltre
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nell’ambito degli interventi sull’edilizia residenziale e risparmio energetico, verra costantemente monitorato
e all’evenienza aggiornato il Regolamento edilizio.

MISSIONE 09: Sviluppo sostenibile e tutela dell’ambiente

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:

1. Difesa del suolo;

2 Tutela, valorizzazione e recupero ambientale
3. Rifiuti

4 Servizio idrico integrato.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi
Assicurare il servizio di cattura e ricovero dei cani randagi istituendo forme di incentivazione ad adottare gli
stessi.

Mantenimento dei servizi a tutela del verde e dell'ambiente con interventi mirati di derattizzazione e
dezanzarizzazione.

Ottimizzazione del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, analizzando le migliori tecniche di
compostaggio al fine di ridurre le spese a carico del cittadino e di trasformare “il rifiuto” da causa di spesa a
fonte di risparmio. L’ Amministrazione si propone di applicare al tal fine lo strumento della tariffa puntuale
(TARIP) al fine di ridurre il rifiuto secco non riciclabile.

Attivita di monitoraggio del territorio con la bonifica e la pulizia dei siti nei quali vengono impropriamente
abbandonati i rifiuti.

Manutenzione ordinaria e straordinaria, nei limiti degli stanziamenti di bilancio, anche con la collaborazione di
cittadini, delle aree verdi, dei parchi e dei giardini pubblici con lo scopo di renderli sempre perfettamente
fruibili all'utenza.

Nel corso del triennio 2023-2025 nell’ambito delle politiche per la tutela del territorio e dell’ambiente,
verranno tutelati i siti di interesse nonché sara favorita la realizzazione di un sistema virtuoso di raccolta delle
acque con la collaborazione dei Consorzi di Bonifica.

Inoltre, si provvedera a favorire uno sviluppo sostenibile in materia ambientale, conservare e implementare il
patrimonio naturale del territorio e del Parco regionale di interesse locale dei fiumi Reghena-Lemene e laghi
di Cinto, anche mediante I’acquisizione graduale di aree, salvaguardare le risorse naturali e beni comuni del
territorio comunale, quali acqua, aria e suolo, con la partecipazione attiva di privati investitori e della
collettivita a manifestazioni, come la Giornata ecologica intercomunale e la Festa delle Risorgive, € momenti
di formazione comunitaria in modo particolare per quanto concerne i rifiuti.

Approvazione del Piano delle Acque comunale e favorire gli interventi a cura del Consorzio di Bonifica per
la manutenzione del sistema di scolo delle acque di fossi e fiumi.

MISSIONE 10: Trasporti e diritto alla mobilita

Viene previsto nella presente missione il programma: viabilita e infrastrutture stradali.
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Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Ordinaria manutenzione delle strade comunali, programmazione di specifici interventi sulla viabilita, cura
della segnaletica stradale sia orizzontale che verticale, ottimizzazione del servizio di illuminazione pubblica
con la manutenzione dell'impianto.

Studio di forme di gestione e messa a norma degli impianti di pubblica illuminazione, al fine di attuare
politiche di efficienza e risparmio.

Nel corso del triennio 2023-2025, I’ Amministrazione garantira il finanziamento delle attivita progettuali e
cerchera risorse per avviare e continuare quella serie di interventi per uno sviluppo urbano responsabile, quali:

a) Rilancio del centro del paese mediante la progettazione della Via Roma con [I’inserimento di
parcheggi per la sosta veloce, piste ciclopedonali ombreggiate, sedute, torrette per la ricarica di auto elettriche
e wi-fi gratuito;

b) Esecuzione dei lavori da Via U.Grandis a Via Treviso;

c) Riqualificazione degli spazi e delle strutture pubbliche quali Piazza S.Biagio, I’ex Distretto, Via
Marconi e Piazza Castello;

d) Incentivo al decoro e all’uso degli edifici privati mediante la revisione delle regole urbanistiche,
rapporti di partenariato pubblico/privato e premiando I’insediamento di nuove attivita nelle strutture esistenti;
e) Nuove infrastrutture per semplificare I’organizzazione di eventi nonché I’installazione di supporti per
la pubblicita;

f) Diffusione e miglioramento della connettivita gratuita a internet - wifi pubblico.

Q) Implementazione delle infrastrutture ciclopedonali;

MISSIONE 11: Soccorso civile

Viene previsto in questa missione il seguente programma:

1. Sistema di protezione civile.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Nel triennio 2023-2025, si continuera con il supporto delle attivita del servizio di protezione civile anche con
attribuzione di contributi ad associazioni di protezione Civile, garantendo gli strumenti e gli investimenti a
sostegno dell’attivita ordinaria, analizzando le opportunita di finanziamenti regionali e ministeriali.

MISSIONE 12: Politica sociale e famiglia e MISSIONE 15: Lavoro e formazione professionale

Vengono previsti in questa missione i seguenti programmi:

Interventi per l'infanzia e i minori;

Interventi per la disabilita;

Interventi per gli anziani;

Interventi per soggetti a rischio di esclusione sociale;

Interventi per le famiglie;

Programmazione e governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali;
Cooperazione ed associazionismo;

Servizio necroscopico e cimiteriale.

A S RO o

Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
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Finalita da conseguire e obiettivi operativi
Collaborazione con 1’Azienda Socio-sanitaria locale per dare risposte urgenti ad alcune -casistiche
particolarmente sentite dalla popolazione.

Si valuteranno le migliori modalita di organizzazione del servizio di assistenza sociale, tramite 1’assunzione
dell’assistente sociale e il convenzionamento intercomunale e con enti esterni, in essere e future, nel rispetto
della normativa esistente. Da ultimo, a giugno 2018, al fine di garantire continuita nel servizio assistenziale e
creare sinergia con il territorio, I’Ente ha stipulato una convenzione con I’'Ipab Francescon di Portogruaro, ove
si prevedono una serie di servizi aggiuntivi e migliorativi per I'utenza fragile, nonché il potenziamento del
servizio sociale. Nel corso del prossimo triennio, si valuteranno, anche grazie all’adesione del progetto
regionale di incentivo al decentramento amministrativo, le modalita pit consone allo sviluppo della
convenzione associativa dell’Ufficio Unico dei servizi sociali, sulla scorta dell’esperienza oramai
quinquennale. Dal 31.12.2022 la figura di Assistente Sociale € ritornata in pianta stabile.

Implementazione e mantenimento del servizio di assistenza sociale e domiciliare.

Interventi specifici rivolti ai Minori garantendo le spese sostenute per 1’affido familiare e servizi educativi
domiciliari.
Incentivazione del volontariato, mediante 1’analisi e formulazioni di convenzioni, come quella per il servizio

del Centro Prelievi e con le associazioni del territorio, viste come forme di sussidiarieta orizzontale oramai
divenute importantissime per garantire alcuni servizi istituzionali per I’Ente.

Viene assicurata la compartecipazione al costo della sezione decentrata dei Servizi provinciali per l'impiego di
Portogruaro.

Si cerchera di garantire buoni lavoro/voucher/borse lavoro per affrontare particolari emergenze occupazionali
nel rispetto dei vincoli di bilancio e di personale.

Nei rispetto della spesa del personale, si aderira ai progetti regionali annuali finalizzati a offrire opportunita di
lavoro presso I’ente comunale sottoforma di lavori di pubblica utilita.

Nel corso del triennio 2023-2025 si continuera il monitoraggio dei servizi gia affidati, al fine di garantire un
costante miglioramento degli standard quali-quantitativi dei servizi offerti alla cittadinanza, oltre che al loro
consolidamento. Tale necessita viene confermata anche dalla normativa vigente che impone agli enti un
costante contenimento della propria spesa, sia di sviluppo che di mantenimento.

Si analizzeranno nuove forme di convenzionamento sia con le associazioni del territorio, sia con Enti esterni al
fine di favorire I’inserimento lavorativo di persone fragili e in difficolta economica. Si continuera a monitorare
i nuclei in difficolta, consolidando I’istituzione dei fondi per il sostegno delle spese di gas, acqua e del tributo
sui rifiuti, sulla scorta degli indicatori ISEE e sulla base del nuovo Regolamento Comunale per I’erogazione
delle prestazioni dei servizi sociali.

Un’attenzione particolare verra data alla situazione di emergenza sanitaria in atto, continuando il ’attivita di
distribuzione dei buoni pasto e attivando forme per i servizi essenziali alla cittadinanza fragile.

Manutenzione ordinaria dei cimiteri attraverso una programmazione continuativa di interventi operati da
professionisti del settore, al fine di fornire al cittadino degli spazi sempre piu aderenti alle proprie aspettative
in termini di decoro ed estetica, anche attraverso ’esternalizzazione del servizio.

MISSIONE 14: Sviluppo economico e competitivita

Viene previsto in questa missione del programma: commercio, reti distributive, tutela dei consumatori.

Finalita da conseguire e obiettivi operativi

Particolare attenzione verra posta nel risolvere le problematiche delle attivita produttive e commerciali
facilitando l'ingresso sul mercato di nuove realta commerciali e agevolando le aziende gia esistenti.
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Come detto, si favorira Iistituzione dello Sportello Integrato fra le associazioni di categoria che faciliti
I’apertura di un tavolo di domanda e offerta tra imprenditori e neo-laureati.

Si cerchera di istituire una serie di servizi a domanda individuale indirizzati alle imprese e saranno proposte
alle attivita produttive del territorio alcune iniziative sociali per i nuovi nati.

Verranno messe in pratica, inoltre, alcune iniziative per la pubblicita e la cartellonistica comunale di categoria,
alle realta produttive che ne faranno richiesta.

Continueremo a incentivare I’insediamento di nuove imprese attraverso una politica fiscale mirata, ovvero e in
particolare attraverso 1’abbassamento dell’IMU e della TARI per le attivita produttive in essere, ponendo nel
contempo i giusti stimoli per i proprietari di stabili lasciati non operativi.

L'Ente si impegnera a mettere a disposizione locali di proprieta a canoni agevolati per un massimo di tre anni
mediante procedimenti ad evidenza pubblica al fine di favorire l'inserimento e I'avviamento di nuove attivita
lavorative di giovani artigiani, professionisti e imprenditori fino a 35 anni di eta.

Nel triennio 2023-2025, ci si impegnera per I’inserimento del Parco dei Laghi nelle reti nazionali ed europee,
affinché possa diventare un volano per la crescita del Paese, del turismo e della ristorazione. A tal proposito &
obiettivo dell'Ente I'ampliamento delle aree di proprieta comunale, in particolare prevedendo l'acquisto delle
aree umide nel rispetto della normativa demaniale, coinvolgendo operatori economici mediante meccanismi di
partenariato pubblico- privato.

Si monitoreranno le necessita delle attivita produttive, soprattutto in seguito alla sospensione di alcune attivita
dovute all’emergenza sanitaria in corso, anche attivando misure a sostegno di quest’ultime.

MISSIONE 16: Agricoltura e pesca

Viene previsto in questa missione il seguente programma:

sviluppo del settore agricolo e del sistema agro-alimentare.

F
inalita da conseguire e obiettivi operativi

Tra le altre cose, ci si prefigge di istituire un mercato a km Zero per generare nuove opportunita per i
produttori locali del settore primario.

Anche per questa missione sara d’aiuto I’istituzione dello Sportello Integrato, al fine di facilitare 1’accesso
bandi e misure speciali agli imprenditori agricoli del nostro Paese.

Si analizzera la creazione di un vivaio di pianura finalizzato alla produzione delle piante necessarie alla
manutenzione delle aree pubbliche, finanziato con fondi europei.

E’ previsto il coinvolgimento dei produttori locali in occasione delle iniziative ricreative e culturali svolte dal
Comune, al fine di far conoscere i prodotti del territorio.

MISSIONE 17: Energia e diversificazione delle fonti energetiche

Viene previsto in questa missione il seguente programma:
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fonti energetiche

inalita da conseguire e obiettivi operativi

Nel corso del triennio 2023-2025 si metteranno in atto politiche di efficienza e risparmio energetico in primo
luogo sugli edifici pubblici del Comune e pubblica illuminazione, sia con lavori di efficientamento e
riqualificazione, che con misure di contenimento dei consumi di gas ed energia elettrica;

E’ prevista I'implementazione degli immobili comunali con sistemi di produzione di energia da fonte
rinnovabile, quali la posa di impianti solari o fotovoltaici, in particolare mediante contributi da bandi pubblici.

MISSIONE 20: Fondi e accantonamenti

Per tale missione, non vi sono particolari indicazioni salvo la necessita di adempiere correttamente alle
prescrizioni dei nuovi principi contabili sia per il fondo di riserva che per il fondo svalutazione crediti.

Il Fondo di riserva deve essere previsto per un importo non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2 per cento
del totale delle spese correnti inizialmente previste a bilancio.

1l Fondo crediti di dubbia e difficile esazione nasce in sede di bilancio di previsione tramite 1I’accantonamento
al fondo crediti di dubbia e difficile esazione”.

In sede di bilancio di previsione bisogna:

a) Individuare le categorie di entrata stanziate in sede di programmazione, che potranno dar luogo a
crediti di dubbia e difficile esazione;

b) Calcolare per ogni posta individuata la media tra incassi e accertamenti degli ultimi cinque anni;

c) Cumulare i vari addendi ed iscrivere la sommatoria derivante in bilancio secondo le tempistiche

previste dal principio contabile applicato.

Va ricordato, infatti, che I’armonizzazione dei nuovi sistemi contabili prevede che le entrate di dubbia e
difficile esazione devono essere accertate per il loro intero ammontare ma allo stesso tempo occorre stanziare
nelle spese di accantonamento a titolo di fondo svalutazione crediti che, non potendo essere impegnato,
confluira nell’avanzo di amministrazione come quota vincolata accantonata.

Non richiedono accantonamento al fondo:

- I trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche;
- I crediti assistiti da fidejussione;

- Le entrate tributarie.

La scelta ¢ lasciata al singolo ente che deve darne adeguata motivazione.

Missione 50 — Debito pubblico

In tale missione vengono indicate le quote capitale dei mutui in estinzione.

Missione 60 — Anticipazioni finanziarie

L’Ente non prevede di ricorrere ad anticipazioni finanziarie.

Missione 99 — Servizi per conto terzi

In tale missione vengono riepilogati i servizi per conto di terzi.
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Tale missione termina il raggruppamento del bilancio degli Enti Locali.

E’ di pari importo sia in entrata che in spesa ed ¢ quindi ininfluente sugli equilibri di bilancio poiché
generatrice di accertamenti ed impegni auto compensanti.

E. GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLA
PROGRAMMAZIONE URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE
ALIENAZIONI E DELLA VALORIZZAZIONE DEI BENI PATRIMONIALI

Al fine di procedere al riordino, alla gestione e alla valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare I’ente,
con apposita delibera dell’organo di governo, individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di
proprieta dell'ente.

CENTRO CULTURALE STEFANUTO- Via Udine 35 Cinto Caomaggiore

SANTELLA VOTIVA - ViaUdine Cinto Caomaggiore

MAGAZZINO COMUNALE - Via Leonardo da VinciCinto Caomaggiore

MAGAZZINO COMUNALE: AREA ESTERNA - Via Leonardo da VinciCinto Caomaggiore

CENTRO SPORTIVO COMUNALE CON CAMPI DI CALCIO, PALAZZETTO DELLO SPORT, CAMPI
TENNIS E BOCCIODROMO - Via Borgo San Giovanni 49  Cinto Caomaggiore

ISTITUTO SCOLASTICO PUBBLICO - ViaTorino4  Cinto Caomaggiore

MUNICIPIO - Piazza Largo Donatori di Sangue 1 Cinto Caomaggiore

EX DISTRETTO SANITARIO -Via Trieste  Cinto Caomaggiore

CIMITERO COMUNALE - Via IV Novembre Cinto Caomaggiore

FABBRICATO EX MULINO E PERTINENZE - Via G.Marconi Cinto Caomaggiore

AREA ECOCENTRO - Via dei Prati Cinto Caomaggiore

AREE PUBBLICHE E STRADALI, COMPRESI SOTTOSERVIZI -  Vie Varie Cinto Caomaggiore

Tra questi devono essere individuati quelli non strumentali all’esercizio delle proprie funzioni istituzionali e
quelli suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nell’elenco,
deve essere predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimoniali” quale parte integrante del
DUP.

L’art.58 del decreto legge 25 giugno 2008, n.112, recante “Disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria”,
convertito con modificazioni nella Legge n.133 del 6 agosto 2008, prevede:

- Al comma 1 prevede che, per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio
immobiliare di Regioni, Province, Comuni e altri Enti locali, ciascun ente con delibera dell'organo di Governo
individua redigendo apposito elenco, sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso i propri
archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio
delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione;

- Al comma 2 prevede che l'inserimento degli immobili nel piano ne determina la conseguente
classificazione come patrimonio disponibile;

- Al comma 3 prevede che gli elenchi di cui al comma 1, da pubblicare nelle forme previste per
ciascuno di tali enti, hanno effetto dichiarativo della proprieta, in assenza di precedenti trascrizioni e
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producono gli effetti previsti dall'art.2644 del Codice Civile, nonché effetti sostitutivi dell'iscrizione del bene
in catasto;

- Al comma 4 prevede che gli uffici competenti provvedono, se necessario, alle conseguenti attivita di
trascrizione, intavolazione e voltura;

- Al comma 5 prevede che contro 1iscrizione del bene negli elenchi di cui al comma 1, ¢ ammesso
ricorso amministrativo entro sessanta giorni dalla pubblicazione, fermi gli altri rimedi di legge.

Va precisato che:

1. Con riferimento alle operazioni di riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare
comunale, la procedura di ricognizione ed eventuale riclassificazione degli immobili cosi come prevista e
disciplinata dall’art.58 del D.L. 112/2008, convertito in L. 133/2008, consente integrazioni e modificazione
del Piano in corso di esercizio e comunque attribuisce la competenza ad approvare 1’atto in via definitiva, su
proposta della Giunta, al Consiglio, che vi provvedera prima di procedere all’approvazione del Bilancio di
previsione 2023/2025;

2. La procedura consente una semplificazione dei processi di valorizzazione del patrimonio immobiliare,
nell’evidente obiettivo di soddisfare le esigenze di miglioramento dei conti pubblici e di ricerca di nuovi
proventi destinabili a finanziamento degli investimenti.

La ricognizione degli immobili ¢ operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i propri
archivi e uffici.

L’iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico — amministrativa
previsti e disciplinati dalla legge.

In materia di acquisto di immobili pubblici, il DL 50/17 stabilisce che non si applica 1'obbligo di dichiarare
l'indispensabilita e l'indilazionabilita per gli acquisti di immobili pubblici finanziati con risorse del Cipe o
cofinanziati dalla Ue, oppure dallo Stato o dalle regioni. In questi casi, non occorre neppure acquisire
attestazione di congruita del prezzo da parte dell'agenzia del Demanio.

Si richiama la deliberazione di giunta comunale con oggetto “Approvazione dell'elenco dei beni immobiliari
da alienare o valorizzare” per 1’identificazione dei beni immobili oggetto di alienazione o valorizzazione, e
I’elenco allegato al presente documento, che in breve sono qui riassunti come segue:

1. Immobile costituito da un’area ricadente in zona produttiva
2 Immobile costituito da reti gas

3. Edificio “Ex Distretto Sanitario”

4 Ramo stradale in Localita San Biagio
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PNRR- LAVORI, SERVIZI E FORNITURE PROGRAMMATI, DA FINANZIARE IN
TUTTO O IN PARTE CON RISORSE PNRR

L’Italia ¢ la principale beneficiaria di questo nuovo programma di finanziamento comunitario con 191,5
miliardi di euro di fondi suddivisi tra sovvenzioni (68,9 miliardi) e prestiti (122,6 miliardi).

11 PNRR ¢ il documento, predisposto dal Governo italiano, che descrive quali progetti I’Italia intende
realizzare grazie ai fondi comunitari. Il Piano delinea inoltre come tali risorse saranno gestite e presenta anche
un calendario di riforme finalizzate, in parte, all’attuazione del Piano e, in parte, alla modernizzazione del

Paese.

1l Piano suddivide i settori di intervento in 6 missioni principali:
MISSIONE 1: DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITA', CULTURA E TURISMO

MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

MISSIONE 3: INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA' SOSTENIBILE
MISSIONE 4: ISTRUZIONE E RICERCA

MISSIONE 5: COESIONE E INCLUSIONE
MISSIONE 6: SALUTE

Si riportano di seguito i progetti PNRR per i quali il comune di Cinto Caomaggiore ha gia ottenuto il
finanziamento o ¢ in attesa di conoscerlo. Per gli aggiornamenti in corso d’anno, ¢ stata resa fruibile alla

cittadinanza

una

pagina

del sito

internet

comunale al

seguente link

https://www.comune.cinto.ve.it/c027009/zf/index.php/servizi-aggiuntivi/index/index/idtesto/20182.

Sotto, I’elenco dei progetti per i quali si e gia ottenuto il finanziamento e che costituiscono obiettivo
strategico per il presente DUP.

Denominazione CUP Ministero di Linea di Importo Missione e
progetto riferimento investimento! definitivo Programma
confermato Dell’Ente — Sezione
Ses e SeO
PNRR M1C1-1.4.4, F11F220009 | Dipartimento per la | M1.C1.I1 - 1. 14.000,00€ | MISSIONE 01: Servizi
MITD - Estensione 90006 trasformazione Digitalizzazione %ﬁw
utilizzo piattaforme digitale della Pubblica SLeestons
nazionali di identita Amministrazione W .
.. atistica € sistemi
digitale - SPID CIE informativi.
OBIETTIVO:
Transizione Digitale
PNRR M1C1-1.4.3, F11F220010 | Dipartimento perla | M1.C1.11 - 1. 2.916,00€ MISSIONE 01: Servizi
MITD - Adozione 00006 trasformazione Digitalizzazione it“‘;ft‘g:? generali e
APP IO digitale della Pubblica 555
Amministrazione PROGRAMMA:
Statistica e sistemi
informativi.
OBIETTIVO: Transizione
Digitale
PNRR M1Cl1-1.4.1, F11F220005 | Dipartimento per la | M1.C1.I1 - 1. 79.922,00€ | MISSIONE 01: Servizi
MITD - Esperienza 90006 trasformazione Digitalizzazione %gw
del cittadino nei digitale della Pubblica SLeestons
servizi pubblici - Amministrazione W .
atistica € sistemi
COMUNI informativi.
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OBIETTIVO: Transizione
Digitale

PNRR MI1C1-1.4.3, F11F220018 | Dipartimento per la | M1.C1.11 - 1. 17.603,00€ MISSIONE 01: Servizi
MITD - Adozione 10006 trasformazione Digitalizzazione %gw
piattaforma pagoPA digitale della Pubblica £
Amministrazione PROGRAMMA:
Statistica e sistemi
informativi.
OBIETTIVO: Transizione
Digitale
PNRR M2C4-2.2 F1411900075 | Ministero M2C4-2.2 421.000 €
Lavori di 0002 dell'interno Rivoluzione MISSIONE 04: Istruzione
adeguamento sismico Verde e ¢ diritto allo studio
ed effic.ientamento Transi;ione PROGRAMMA: Servizi
energetico della Ecologica ausiliari all'istruzione.
Pal?Stra .SCOI.aStlca. OBIETTIVO: Transizione
I.Nievo in via Torino Ecologica
a Cinto Caomaggiore
PNRR M2C4-2.2 F19J2101222 Mm}stero M2C4-2.2 50.000 € MISSIONE 06: Politica
Lavori di 0001 dell'interno Rivoluzione giovanile, sport e tempo
efficientamento Verde e libero
energetico del Transizione
. PROGRAMMA: Sport e
palazzetto dello Sport Ecologica P—
| X tempo libero;
G.Trevisan mediante
sostituzione di OBIETTIVO: Transizione
serramenti in via Ecologica
Borgo San Giovanni
PNRR M2C3-1.1 F12C210003 | Ministero M2C3-1.1 2.611.950,00
Lavori di Demolizione | 80006 dell'istruzion Rivoluzione € MISSIONE 04: Istruzione
e ricostruzione scuola e Verde e ¢ diritto allo studio
Pr.imaria Gg.Pagcoli a Transi;ione PROGRAMMA
Cinto Caomaggiore, Ecologica Istruzione prescolastica;
in Via Torino
OBIETTIVO: Transizione
Ecologica
PNRR M2C4-2.2 F14H220019 | Ministero M2C4-2.2 50.000 €
Lavori di 00006 dell'interno Rivoluzione MISSIONE 04: Istruzione
efficientamento Verde e e diritto allo studio
energetico immobili Transizione PROGRAMMA: Gestione
comunali 2023 Ecologica dei beni demaniali e
patrimoniali;
OBIETTIVO: Transizione
Ecologica
PNRR M2C4-2.2 F14H220019 | Ministero M2C4-2.2 50.000 €
Lavori di 10006 dell'interno Rivoluzione MISSIONE 04: Istruzione
efficientamento Verde e ¢ diritto allo studio
energetico immobili Transizione PROGRAMMA: Gestione
comunali 2024 Ecologica dei beni demaniali e

patrimoniali

OBIETTIVO: Transizione
Ecologica
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Ai progetti PNRR elencati sopra, si aggiungono i PNRR per i quali il Comune di Cinto Caomaggiore sara
beneficiario all'interno dell' Ambito Territoriale Sociale (ATS) nell’ambito della missione PNRR “COESIONE
E INCLUSIONE” perseguendo le finalita dell’Ente sotto la Missione 12 di “Politica sociale e famiglia”. I
progetti verranno presentati dal Comune di Portogruaro (capofila di ATS) e realizzati da altri Comuni-

referenti (Cavallino, San Dona, Portogruaro, Musile, Caorle, Jesolo) per l'intero Ambito.

CUP Comune | Supporto mission | component | Linea di | Termine importo | Fase di
referente | tecnico e e intervent | previsto dal attuazione
organizzativ o cronoprogramm
o funzionale a dell'intervento
approvato
C14H220004100 | Portogruar | SI 5 2 1,1,1 Marzo, 2026 211500 | Ammesso,
6 o in attesa
convenzion
e con MLPS
C14H220004200 | San dona di| SI 5 2 1,1,2 Dicembre, 2026 | 2460000 | presentato
6 Piave
C14H220004300 | Caorle si 5 2 1,1,3 Settembre, 2025 | 330000 | presentato
6
C14H220004400 | Musile di | si 5 2 1,14 Dicembre, 2025 | 152756,6 | Ammesso,
6 piave 6 in attesa
convenzion
e con MLPS
C14H220004700 | Cavallino |si 5 2 1,2 - Dicembre, 2025 |238333,3 | Ammesso,
6 Treporti progetto 3 gia
1 sottoscritta
convenzion
e con MLPS
C14H220004800 | Cavallino | si 5 2 1,2 - Dicembre, 2025 | 238333,3 | Ammesso,
6 Treporti progetto 3 gia
2 sottoscritta
convenzion
e con MLPS
C14H220004900 | Cavallino |si 5 2 1,2 - Giugno, 2026 476664,6 | Ammesso,
6 Treporti progetto 7 gia
3 sottoscritta
convenzion
e con MLPS
C14H220004500 | Jesolo si 5 2 1,3,1 Dicembre, 2025 | 710000 | presentato
6
C14H220004600 | Jesolo si 5 2 1,3,2 Dicembre, 2025 | 1090000 | Presentato
6

I Comuni dell'ATS, tra cui il Comune di Cinto Caomaggiore, hanno finanziato in quota capitaria l'affidamento
del Servizio alla Fondazione Ca' Foscari per il percorso di supporto alla stesura e presentazione dei progetti,
per il monitoraggio e la rendicontazione, e per la stesura delle bozze degli atti convenzionali volti a regolare i
rapporti tra gli Enti aderenti al PNRR.

L'inserimento a bilancio dei finanziamenti PNRR ¢ a carico del comune Capofila.
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Sistema organizzativo dell’Ente - Nuove assunzioni PNRR e Regolamentazione Della Governance
Locale per l'attuazione dei Progetti del Piano Nazionale Di Ripresa e Resilienza (PNRR) e adozione di
misure organizzative per assicurare la sana gestione, il monitoraggio e la rendicontazione dei progetti

Al fine di poter realizzare gli interventi PNRR, con Deliberazione n. 6 del 31/01/2022 e col Piano
Assunzionale 23/25, la Giunta ha espresso il proprio indirizzo a integrare il Piano Assunzione prevedendo
l'assunzione di un istruttore tecnico — categoria C a tempo determinato ai sensi dell'art. 31-bis del
D.L.152/2021 convertito in L. 223/2021 subordinata all'acquisizione dell'assegnazione del contributo di cui al
fondo Piccoli Comuni istituito nel bilancio di previsione del Ministero dell'interno e nei limiti dello stesso si
definira la durata ed il tipo di rapporto di lavoro che si potra istituire (tempo pieno o parziale).

Tale assunzione ¢ prevista al fine di realizzare il progetto oggetto di finanziamento PNRR, BANDO: Futura La
scuola per I'Italia di domani - Decreto del Ministro dell’istruzione 2 dicembre 2021, n. 343 NOME OPERA:
DEMOLIZIONE E RICOSTRUZIONE SCUOLA PRIMARIA G.PASCOLI IN VIA TORINO.

La norma recita “Al solo fine di consentire 'attuazione dei progetti previsti dal Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), i comuni che provvedono alla realizzazione degli interventi previsti dai predetti
progetti possono, in deroga all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, e all'articolo 259, comma 6, del testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, assumere con
contratto a tempo determinato personale con qualifica non dirigenziale in possesso di specifiche
professionalita per un periodo anche superiore a trentasei mesi, ma non eccedente la durata di
completamento del PNRR e comunque non oltre il 31 dicembre 2026, nel limite di una spesa aggiuntiva non
superiore al valore dato dal prodotto della media delle entrate correnti relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubbia esigibilita' stanziato nel bilancio di previsione,
per la percentuale distinta per fascia demografica indicata nella tabella 1 annessa a tale specifico e decreto. Le
predette assunzioni sono subordinate all'asseverazione da parte dell'organo di revisione del rispetto pluriennale
dell'equilibrio di bilancio. La spesa di personale derivante dall'applicazione del presente comma, anche nel
caso di applicazione del regime di "scavalco condiviso" previsto dalle vigenti disposizioni contrattuali,
non rileva ai fini dell'articolo 33 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, e dell'articolo 1, commi 557 e 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 296.”

Inoltre col fine di intervenire sull’assetto organizzativo interno, 1’Ente con delibera di Giunta n. 83 del
17/10/22 ha adottando delle misure finalizzate ad assicurare, da un lato, I'implementazione delle modalita di
contabilizzazione derogatorie delle risorse del PNRR e, dall’altro, il rispetto delle scadenze di
rendicontazione. Le misure organizzative prevedono I’implementazione un sistema interno di audit finalizzato
ad affiancare ’azione amministrativa nei singoli segmenti di attuazione dei diversi progetti, rilevando
tempestivamente irregolarita gestionali o gravi deviazioni da obiettivi, procedure e tempi in modo da poter
innescare, con funzione propulsiva, processi di autocorrezione da parte dei responsabili per garantire sia il
rispetto di target che I’ammissibilita di tutte le spese alla rendicontazione.
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G. CONSIDERAZIONI FINALI

Il presente documento ¢ stato redatto conformemente al D.Lgs. 23/6/2011, n.118 e ss.mm.ii. e al Decreto
interministeriale del 18 maggio 2018 emanato in attuazione dell’art.1, comma 887, della legge 27/12/2017,
n.205 che prevede la redazione di un DUP semplificato per i comuni di popolazione inferiore ai 5.000 abitanti,
1 quali possono utilizzare, pur parzialmente, la struttura di documento unico di programmazione semplificato
di cui all’appendice tecnica n.1 del citato decreto.

Il presente DUP semplificato ha un periodo di valenza di tre anni decorrenti dal 1° gennaio 2023 e fino al
31/12/2025.

Pur ribadendo la situazione generale di difficolta economiche per cittadini, famiglie e imprese e per il Comune
stesso soprattutto a fronte del caro bollette, I’ Amministrazione si impegna nel triennio considerato a dare
completa attuazione alle linee programmatiche di mandato e a sfruttare tutte le possibilita offerte dalle norme
per esercitare pienamente e con la massima efficienza le funzioni di competenza, attuando tutte quelle attivita
per rendere aggiudicabili i bandi che verranno messi a disposizione dal Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza.
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