COPIA

Deliberazione n. 13

in data 11-03-2015

COMUNE DI PAESE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: ART. 18, COMMA 1, DELLA LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004,
N. 11 - "DOCUMENTO DEL SINDACO'" RELATIVO AL SECONDO
PIANO DEGLI INTERVENTI. ILLUSTRAZIONE.

L’anno duemilaquindici, il giorno undici del mese di marzo, alle ore 19:45, nella sala consiliare, in
seguito a convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno recapitato ai singoli
consiglieri nei tempi e nelle forme previste dal regolamento e pubblicato all’albo pretorio on line, si ¢
riunito il Consiglio comunale, in sessione Ordinaria, seduta di Prima convocazione.

Fatto I’appello nominale, risultano:

Presente / Presente /
Assente Assente
1. |PIETROBON FRANCESCO P 10. | GIROTTO PAOLO P
2. | PIVATO GIANFRANCO A(g) 11. |ROBERTO MICHELANGELO P
3. | VENDRAMIN CORRADO A(ing) |12. | MARTINELLI MAURO A(g)
4. |GIROTTO LUCA P 13. | BIANCO SABRINA P
5. |D'ALESSI NICOLA P 14. | VENDRAMIN VALENTINA P
6. |PAVAN PIERGIORGIO P 15. | FOFFANI ANNA A(g)
7. | PICCOLOTTO VIGILIO P 16. |LORENZETTO ROSELLA P
8. |MANERA ALESSANDRO P 17. | BANDIERA LUCA P
9. | CARRARO GIORGIO FABIO P
Presenti N. 13 AssentiN. 4

Essendo presenti n. 13 consiglieri, la seduta ¢ legale.
Presiede il Presidente del Consiglio ing. Nicola D’ Alessi.
Partecipa il Segretario generale dott.ssa Antonella Colletto.

Scrutatori, nominati dal Presidente del Consiglio:
- Girotto Luca

- Pavan Piergiorgio

- Lorenzetto Rosella

Sono presenti gli assessori:  Presente/Assente Presente/Assente
- De Marchi Martino P - Morao Federica P

- Severin Maurizio P - Silvello Camillo P

- Uberti Katia P

11 Presidente da avvio alla trattazione dell’argomento in oggetto.




OGGETTO: ART. 18, COMMA 1, DELLA LEGGE REGIONALE 23 APRILE 2004,

N. 11 - "DOCUMENTO DEL SINDACO'" RELATIVO AL SECONDO
PIANO DEGLI INTERVENTI. ILLUSTRAZIONE.

PREMESSO che:

I’art. 12 della legge regionale 23 aprile 2004, n. 11 “Norme per il governo del territorio e
in materia di paesaggio”, e successive modificazioni, prevede che la pianificazione
urbanistica comunale si esplichi mediante il Piano regolatore comunale (PRC), che si
articola in disposizioni strutturali, contenute nel Piano di assetto del territorio (PAT), ed in
disposizioni operative, contenute nel Piano degli interventi (PI);

il Comune di Paese ¢ dotato del Piano regolatore comunale, cosi composto:

o Piano di assetto del territorio (PAT), adottato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 39 in data 3 settembre 2007, approvato in Conferenza di servizi riunita
presso gli uffici della Direzione urbanistica della Regione Veneto in data 22 gennaio
2009, ai sensi dell'art. 15, comma 6, della legge regionale n. 11/2004 — approvazione
ratificata con deliberazione della Giunta regionale n. 288 del 10 febbraio 2009,
pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione Veneto n. 19 del 3 marzo 2009 —
divenuto efficace il 19 marzo 2009;

. Piano degli interventi (PI), adottato con deliberazione del Consiglio comunale n. 28
del 20 aprile 2009 ed approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 35 del 28
ottobre 2009, ai sensi dell'art. 18 della legge regionale n. 11/2004, divenuto efficace a
partire dal 7 dicembre 2009, comprendente il Piano del verde (PV), adottato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 27 del 20 aprile 2009, approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 35 del 28 ottobre 2009, ai sensi dell'art. 18
della legge regionale n. 11/2004, divenuto efficace il 7 dicembre 2009;

con deliberazione consiliare n. 16 in data 25 marzo 2010, ¢ stato approvato il progetto
preliminare relativo alla realizzazione delle nuova scuola elementare di Postioma, in
variante al Piano degli interventi, ai sensi dell’art. 39, comma 2, delle N.T.O. del Piano
stesso, divenuta efficace in data 7 maggio 2010, alla quale deve intendersi attribuito il
numero 0/1;

con deliberazione consiliare n. 30 in data 31 maggio 2010, ¢ stata approvata la variante al
Piano degli interventi, ai sensi dell’art. 65 delle N.T. del Piano di assetto del territorio e
dell’art. 5 del D.P.R. n. 447/1998, relativa all’ampliamento di fabbricato commerciale,
divenuta efficace in data 10 luglio 2010, alla quale deve intendersi attribuito il numero
0/2;

con deliberazione consiliare n. 73 del 15 dicembre 2010, ¢ stata adottata la variante n. 1 al
Piano degli interventi, approvata, e parzialmente riadottata, con deliberazione consiliare n.
32 in data 21 luglio 2011, divenuta efficace, per la parte non riadottata, il 18 agosto 2011;

con deliberazione consiliare n. 4 in data 16 gennaio 2012, tale variante, per la parte
riadottata, ¢ stata approvata ed ¢ divenuta efficace il 12 febbraio 2012;

con deliberazione consiliare n. 61 in data 28 novembre 2012, ¢ stata approvata la variante
n. 2 al Piano degli interventi, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. n. 160/2010 e dell’art. 65 delle
N.T. del Piano di assetto del territorio, relativa all’ampliamento di capannone artigianale,
divenuta efficace il 23 dicembre 2012;

con deliberazione consiliare n. 71 in data 20 dicembre 2012 ¢ stata adottata, e con
deliberazione consiliare n. 25 in data 27 maggio 2013 ¢ stata approvata la variante n. 3 al
Piano degli interventi, relativa al recepimento di n. 13 accordi di pianificazione conclusi ai
sensi dell’art. 6 della legge regionale n. 11/2004 con soggetti privati, divenuta efficace il
29 giugno 2013;



con deliberazione consiliare n. 24 in data 27 maggio 2013, ¢ stata adottata la variante n. 4
al Piano degli interventi, relativa alle zone agricole, approvata con deliberazione consiliare
n. 36 del 30 settembre 2013, divenuta efficace il 15 novembre 2013;

con deliberazione consiliare n. 60 in data 16 dicembre 2013, € stata adottata la variante n.
5 al Piano degli interventi, relativa all’adeguamento alla nuova normativa regionale per il
commercio, varianti puntali alle zone residenziali e produttive, modifiche ed integrazioni
alle norme tecniche operative, approvata con deliberazione consiliare n. 5 del 12 marzo
2014, divenuta efficace il 19 aprile 2014;

con deliberazione consiliare n. 53 in data 27 novembre 2014, ¢ stata adottata la variante n.
6 al Piano degli interventi, relativamente alla quale sono state espletate le procedure di
deposito e pubblicazione;

PREMESSO altresi che:

nell’imminenza delle scadenze, ai sensi dell’art. 18, comma 7, della legge regionale 23
aprile 2004, n. 11, del quinquennio di vigenza del suddetto Piano degli interventi, si
intende dare avvio al procedimento di formazione del secondo Piano degli interventi;

il procedimento di formazione del Piano degli interventi, e delle sue varianti, ¢
disciplinato dall’art. 18 della legge regionale n. 11/2004;

ai sensi del comma 1 del succitato art. 18, “I/ sindaco predispone un documento in cui
sono evidenziati, secondo le priorita, le trasformazioni urbanistiche, gli interventi, le
opere pubbliche da realizzarsi nonché gli effetti attesi e lo illustra presso la sede del
comune nel corso di un apposito consiglio comunale.”;

ai sensi dei commi 2 e 8 del medesimo art. 18, I’adozione del Piano degli interventi e delle
sue varianti ¢ preceduta da forme di consultazione, di partecipazione e di concertazione
con altri enti pubblici e associazioni economiche e sociali eventualmente interessati;

a seguito dell’illustrazione al Consiglio del Documento programmatico di cui all’art. 18,
comma 1, della legge regionale n. 11/2004, relativo al secondo al Piano degli interventi,
allegato sub “A”, sara dato avvio al procedimento di consultazione, partecipazione e
concertazione sui contenuti del Piano stesso;

TUTTO cio premesso;

IL SINDACO

da integrale lettura al Consiglio del paragrafo 4 del Documento programmatico preliminare
allegato sub “A” al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale, relativo al
secondo Piano degli interventi.

Nel corso della lettura, entrano i consiglieri Martinelli Mauro, Pivato Gianfranco e
Vendramin Corrado — Consiglieri presenti n. 16.

Conclusa la lettura, il Presidente chiede ai Consiglieri se intendono intervenire per avere
chiarimenti, fissando a tal fine, tenuto conto che il Documento non ¢ soggetto ad
approvazione, un tempo complessivo contenuto in cinque minuti.

Nessuno interviene.

Verbale di Consiglio n. 13 del 11-03-2015



Letto, confermato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
f-to Nicola D'Alessi f-to Antonella Colletto

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE

Questa deliberazione viene pubblicata all’albo pretorio on line — nel sito informatico istituzionale di
questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69) — per
quindici giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n.

267.

Paese, IL SEGRETARIO GENERALE
f-to Antonella Colletto

Copia conforme all’originale ad uso amministrativo

Paese, IL SEGRETARIO GENERALE
dott.ssa Antonella Colletto

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

Si certifica che la suestesa deliberazione, pubblicata all’albo pretorio on line — nel sito informatico
istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art. 32, comma 1, della legge 18 giugno 2009,
n. 69), ¢ divenuta esecutiva in data per decorrenza del termine, ai sensi dell’art.
134, comma 3, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, non essendo pervenute nei primi 10

giorni di pubblicazione denunce di illegittimita

Paese, IL SEGRETARIO GENERALE
dott.ssa Antonella Colletto

Verbale di Consiglio n. 13 del 11-03-2015



COMUNE DI PAESE
Provincia di Treviso

Documento programmatico preliminare

2° PIANO DEGLI INTERVENTI

“Documento del Sindaco”

Il Sindaco

dott. Francesco Pietrobon




SECONDO PIANO DEGLI INTERVENTI

Documento programmatico preliminare

“Documento del Sindaco”
(art. 18, comma 1, L.R. 11/2004)
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1 - PREMESSA

1.1 - Inquadramento legislativo

La Regione Veneto con la Legge Regionale 23.04.2004, n. 11 “Norme per il governo del
territorio” si & dotata di una nuova normativa urbanistica, che modifica in modo sostanziale
le procedure ed i contenuti finora seguiti per la redazione dei piani urbanistici, dettando
norme finalizzate a:

definire le competenze di ciascun ente tertitoriale;

stabilire le regole per I'uso dei suoli secondo criteri di prevenzione ¢ riduzione o di
eliminazione dei rischi;

perseguire Pefficienza ambientale;

favorire la competitivita e la riqualificazione territoriale al fine di migliorare la qualita
della vita.

La stessa legge all’articolo 2 stabilisce criteri indirizzi, metodi e contenuti cui devono
dotarsi gli strumenti di pianificazione per il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

promozione ¢ realizzazione di uno sviluppo sostenibile e durevole senza pregiudizio
per la qualita della vita delle generazioni future, nel rispetto delle risorse naturali;

tutela delle identita storico-culturali e della qualitd degli insediamenti attraverso la
riqualificazione ¢ recupero edilizic ed ambientale degli aggregati esistenti ed in
particolare dei centri storici;

tutela del paesaggio rurale e delle aree di importanza naturalistica;

ufilizzo di nuove risorse territoriali solo in mancanza di alternative alla
riorganizzazione e riqualificazione del tessuto insediativo esistente;

messa in sicurezza degli abitati ¢ del ferritorio dai rischi sismici e dal dissesto
idrogeologico;

coordinamento con le politiche di sviluppo nazionali ed europee.

I perseguimento di queste finalitd viene attuato attraverso il confronto e la concertazione
con gli altri enti pubblici territoriali ¢ Amministrazioni preposte alla cura degli interessi
pubblici coinvolti, nonché attraverso il confronto con le associazioni economiche e sociali
portatrici di rilevanti interessi sul territorio e di interessi diffusi, con i gestori di servizi
pubblici e di uso pubblico, facendoli concorrere alla definizione degli obiettivi e delle
scelte strategiche individuate dagli strumenti di pianificazione.

Con la Legge Regionale 23,04.2004, n.11 il Piano Regolatore Generale redatto ai sensi
della L.R. 25.06.1985, n.61 si trasforma in Piano Regolatore Comunale (PRC)
suddividendosi in due diversi momenti: Piano di Assetto del Territorio comunale o
intercomunale (PAT/PATI) e Piano degli Interventi (PI).

1.2 — Il Piano di Assetto del Territorio

Il Piano di Assetto del Territorio (PAT), soggetto all’approvazione provinciale, redatto
sulla base di previsioni decennali, ¢ lo strumento che “delinea le scelte strategiche di
assetto e di sviluppo per il governo del territorio comunale, individuando le specitfiche
vocazioni ¢ le invarianti di natura geologica, geomorfologica, idrogeologica, paesaggistica,
ambientale, storico-monumentale e architettonica, in conformita agli obiettivi ed indirizzi
espressi nella pianificazione territoriale di livello superiore ed alle esigenze della comunita
locale™.




1.3 — 11 Piano degli Interventi

Il Piano degli Interventi (P), soggetto alla sola approvazione comunale, & lo strumento che
“in coerenza € in attuazione del PAT, individua e disciplina gli interventi di tutela e
valorizzazione, di organizzazione e di trasformazione del tetritorio programmando in modo
contestuale la realizzazione di tali interventi, il loro completamento, i servizi connessi e le
infrastrutture per la mobilitd”. Attraverso questo dispositivo normativo, la pianificazione
urbanistica comunale pud contenere gradi di flessibilita funzionali e operativi in grado di
evitare il sistematico ricorso all’ente superiore preposto all’approvazione di varianti
parziali, nel caso queste ultime non confliggano con il PAT.

Al sensi delParticolo 17 della Legge Regionale 23.04.2004, n.11 il Piano degli Interventi,
provvede a:

a) suddividere il territorio comunale in zone territoriali omogenee secondo le modalita
stabilite con provvedimento della Giunta Regionale ai sensi dell’articolo 50, comma 1,
lettera b);

b) individuare le aree in cui gli interventi sono subordinati alla predisposizione di Piani
Urbanistici Attuativi (PUA) o di comparti urbanistici e dettare eriteri e limiti per la
modifica dei perimetri da parte dei PUA;

¢) definire i parametri per la individuazione delle varianti ai PUA di cui all’articolo 20,
comma 14;

d) individuare le unitd minime di intervento, le destinazioni d’uso e gli indici edilizi;

e) definire le modalita di intervento sul patrimonio edilizio esistente da salvaguardare;

f) definire le modalita di attuazione degli interventi di trasformazione e di conservazione;

g) individuare le eventuali trasformazioni da assoggettare ad interventi di valorizzazione e
sostenibilita ambientale;

h) definire e localizzare le opere e i sevizi pubblici ¢ di interesse pubblico nonché quelle
relative a reti e servizi di comunicazione, di cui al decreto legislativo n. 259 del 2003 e
successive modificazioni, da realizzare o riqualificare;

i} individuare e disciplinare le attivita produttive da confermare in zona impropria e gli
eventuali ampliamenti, nonché¢ quelle da trasferire a seguito di apposito
convenzionamento, anche mediante ’eventuale riconoscimento di crediti edilizi di cui
all’articolo 36 e I'utilizzo di eventuali compensazioni di cui all’articolo 37;

J) dettare la specifica disciplina con riferimento ai centri storici, alle fasce di rispetto e
alle zone agricole ai sensi degli articoli 40, 41 e 43;

k) dettare la normativa di carattere operativo derivante da leggi regionali di altri settori
con particolare riferimento alle attivitd commerciali, al piano urbano dei parcheggi, al
piano per I'inquinamento luminoso, al piano per la classificazione acustica e ai piani
pluriennali per la mobilita ciclistica.

Il procedimento di formazione del Piano degli Interventi all’articolo 18 della Legge
Regionale 23.04.2004, n.11 prevede:

la predisposizione di un Documento programmatico da parte del Sindaco da presentare

in Consiglio Comunale;

consultazione, partecipazione e concertazione con altri enti pubblici e associazioni

economiche e sociali eventualmente interessati, prima dell’adozione del Piano,
+adozione e approvazione da parte del Consiglio Comunale del Piano;

deposito, pubblicazione e formulazione di eventuali osservazioni;




controdeduzioni sulle osservazioni e approvazione definitiva del Piano da parte del
Consiglio Comunale.

La Legge Regionale 23.04.2004, n.11 dispone che decorsi cinque anni dall’entrata in
vigore del PI decadono le previsioni relative alle aree di trasformazione o espansione
soggette a strumenti attuativi non approvati, a nuove infrastrutture e ad aree per servizi per
le quali non siano stati approvati i relativi progetti esecutivi, nonché i vincoli preordinati
all’esproprio.

La loro eventuale riconferma & subordinata all’approvazione di una nuova disciplina
urbanistica.

1.4 — 11 Documento Programmatico del Sindaco

La Legge Regionale 23.04.2004, n.11 ai fini della formazione del Piano degli Interventi
allarticolo 18 comma 1 dispone “ll Sindaco predispone un documento in cui sono
evidenziati, secondo le priorita, le trasformazioni urbanistiche, gli interventi, le opere
pubbliche da realizzarsi nonché gli effetti attesi ¢ lo illustra presso la sede del comune nel
corso di un apposito consiglio comunale.”.

Esso costituisce il primo momento operativo del Piano degli Interventi e fissa gli obiettivi
che I’ Amministrazione Comunale intende perseguire per quanto concerne la pianificazione
del territorio.

Questo documento consente di avviare la redazione dello strumento, nonché attraverso la
trasparenza delle scelte, rende possibile la partecipazione ai cittadini, agli enti pubblici ed
alle associazioni economiche ¢ sociali, ai portatori di interesse in genere.

In concomitanza con lo scadere del quinquennio di cogenza del Piano degli Interventi
vigente, P’Amministrazione Comunale intende, attraverso questo primo momento
operativo, attivare il processo di formazione del Piano degli Interventi n.2 al fine:

della conferma delle previsioni di piano ai sensi dell’articolo 18, comma 7, della Legge
Regionale 23.04.2004, n.11;

attuare, anche in funzione del punto predente, I’assestamento di previsioni urbanistiche
ed integrazioni e modifiche dell'apparato normativo e regolamentare.




2 - LE SCELTE STRUTTURALI DEL PAT

Prima di affrontare i contenuti programmatici della variante al Piano degli Interventi, si
riassumono le principali scelte strutturali del PAT, al fine di disporre del quadro generale
sul quale la variante urbanistica viene ad operare:

1.

2.

3.

4.

Tutela, salvaguardia e valorizzazione delle aree rurali di interesse paesaggistico ed
amblentale ¢ delle aree aperte integre:

individuazione delle aree di invariante di natura paesaggistica e ambientale con definizione degli
interventi ammissibili;

definizione e discip!ina della rete ecologica comunale (matrici naturali primarie potenziali, corridoi
ecologici, buffer zone, varchi) da sviluppare anche con specifico Piano del Verde;

individuazione dei paesaggi agrari, storici, naturalistici, identitari da tutelare e valorizzare;
riqualificazione paesaggistica ed ambientale con eliminazione degli elementi detrattori;

definizione nelle zone agricole degli interventi dal punto di vista localizzativi, tipologico, costruitivo
e di inserimento ambientale financo alla inedificabilitd o contenimento degli insediamenti nelle aree
dii pregio.

Difesa del patrimonio di antica origine:

individuazione dei centri storici, dei nuclei di antica origine, degli edifici di interesse monumentale e
delle Ville Venete;

individuazione di manufatti ed aree di interesse storico, architettonico, paesaggistico, monumentale,
archeologico ed identitario;

individuazione dei “segni” storici e di quelli della Centuriazione Romana.

Difesa dai rischi:

individuazione delle penalita edificatorie e retative norme di tutela degli insediamenti in relazione ai
diversi livelli di vischio;

individuazione delle arce a rischio idraulico e relative norine di tutela degli insediamenti in relazione
ai diversi livelli di rischio.

Riduzione delle emissioni in atmosfera, con incentivazione agli interventi di

bioedilizia e edilizia sostenibile.

5.

Aumento nelle zone urbane del verde pubblico e privato al fine contrastare
Pinquinamento dell’aria ¢ per la costruzione di un sistema continuo a rete di verde da
affidare a specifico Piano del Verde.

Recupero del patrimonio edilizio con riduzione del consumo di suolo agricolo:

consolidamento e riqualificazione dei nuclei rurali e delle aree di edificazione diffusa in zona
agricola, con recupero laddove necessario di standard e viabilita;
riutilizzo delle aree dismessse o di insediamenti da rilocalizzare per le necessita insediative.

7. Riqualificazione della parti urbane degradate e/o in conflitto funzionale anche con

riconversione ¢ rilocalizzazione degli insediamenti produttivi non compatibili.

Rafforzamento dell’attuale sistema insediativo centrato sul capoluogo ¢ le frazioni;
contenimento  di nuove previsioni edificatorie finalizzate prioritariamente  al
completamento dell’esistente in risposta alle necessita locali.

9. Riqualificazione, riconversione e riorganizzazione degli insediamenti produttivi:

incentivazione alla riconversione degli insediamenti produttivi hungo fa S.R. n. 348 ¢ fa S.R. n. 53
con incentivazioni verso destinazioni di minore impatto ed inguinamento;

riorganizzazione ed integrazione ambientale degli insediamenti produttivi esistenti;

rilocalizzazione delle attivita incompatibili con il contesto insediativi ed ambientale.




10
11

12

13

Sostegno alle attivita turistiche e sociali,

Riduzione del traffico all’interno dell’area comunale in particolare nelle aree urbane, con
modifiche della rete stradale principale (aggancio nuova pedemontana veneta e
circonvallazione sud di Paese sulla S.R. n. 53 e circonvallazione di Postioma) e
incentivazione a mobilita alternative (pedonale, ciclabile).

Tutela degli insediamenti dall’inquinamento atmosferico ed acustico dal traffico veicolare
lungo le principali arterie stradali attraverso:
potenziamento dei percorsi ciclabili e pedonali ¢ delle aree a traffico limitato o pedenali
opere di mitigazione ambientale nel contesto del potenziamento e/o realizzazione della nuova viabilita
in particolare di quella maggiormente impattante.

Tutela e salvaguardia delle risorse idriche:
- tutela delle aree di risorgiva
potenziamento e completamento della rete fognaria
monitoraggio degli scarichi da insediamenti civili, produttivi ed agricoli
monitoraggio dei consumi idrici ed incentivazione al risparmio della risorsa acqua.
elaborazione di un Piano di Tutela degli Acquiferi da realizzarsi (con ’ARPAV), per affrontare le
problematiche di salvaguardia della falda dai nitrati di origine agricola e dai prodotti fitosanitari.

14. Tutela dalP’inquinamento elettromagnetico (elettrodotti, impianti radio base), radon e

{nminoso.




3. LA STRUMENTAZIONE URBANISTICA OPERATIVA VIGENTE

Il Comune di Paese ha concluso la fase relativa al PAT a seguito dei seguenti principali atti
formali:

adozione del PAT con delibera di Consiglio Comunale n. 39 del 03.09.2007
approvazione del PAT in conferenza dei servizi in data 22,01,2009

ratifica del PAT da parte della Giunta Regionale del Veneto con deliberazione n. 288
in data 10.02.2009

pubblicazione del PAT sul Bollettino Ufficiale della Regione Veneto n. 19 del
(3.03.2009,

Il Comune di Paese successivamente si & dotato di:

primo Piano degli Interventi con adozione DCC n. 28 del 20.04.2009 e approvazione
con DCC n. 35 del 28.10.2009;

Piano del Verde con adozione DCC n. 27 del 20.04.2009 ¢ approvazione con DCC n,
34 del 28.10.2009;

variante | al Pl con adozione DCC n. 73/2010 ¢ riadottata parzialmente con DCC n.
32/2011 e approvazione con DCC n. 4/2012;

variante 3 al PI in recepimento accordi pubblico-privato ai sensi dell'art. 6 L.R.
11/2004 adozione DCC n. 71 del 20.12.2012 ed approvazione n, 23 del 27,05.2013;
variante 4 al P per le zone agricole con adozione DCC n. 24 del 27.05.2013 ed
approvazione con DCC n. 36 del 30.09.2013;

variante 5 al PI con recepimento ed adeguamento alla nuova normativa regionale per
il commercio, adozione DCC n. 60 del 16.12.2013 ed approvazione con DCC n. 5 del
12.03.2014;

variante 6 adottata con DCC n. 51 del 27.11.2014.

In ragione di tale processo l'attuale strumentazione operativa del PRC presenta
un'organizzazione progettuale e normativa che prevede:

spazio insediativo
il superamento nelle zone di consolidato urbano dello zoning del D.M. 1444/1968,
introducendo la suddivisione in “Tessuti” definendo obicttivi e disciplina degli
interventi ammissibili rivolti, non solo alla conservazione del patrimonio edilizio
esistente, quanto al suo recupero e miglioramento qualitativo-funzionale,
privilegiando le operazioni di manutenzione della cittd edificata, anche con
incentivazioni edificatorie nel caso di miglioramento/potenziamento della qualita
edilizia ¢ delle dotazioni urbanistiche ed ambientali;
la disciplina degli ambiti di riconversione e trasformazione nei quali si concentra
Pofferta insediativa e la realizzazione di nuovi spazi per servizi e di tutela ambientale
e paesaggistica, con schede normative che definiscono con norme e schemi
progettuali, gli obiettivi delle trasformazioni urbane, le regole per la loro attuazione,
la perequazione urbanistica;
tutela del patrimonio storico, architettonico, ambientale ed identitario, con specifica
disciplina di centri storici ¢ di immobili di valore storico-culturale;
l'applicazione del principio della negoziazione e della trasparenza con sottoscrizione
di accordi pubblico- privato di cui all'articolo 6 della LR. 11/2004, per la
condivisione con soggetti privati dell'attuazione delle previsioni del PRC;




© la definizione di uwna normativa quadro per gli istituti della perequazione e
compensazione urbanistica e del credito edilizio;
la dotazione di Norme Tecniche Operative e del Prontuario per la qualita
architettonica e la mitigazione ambientale per la disciplina degli interventi edilizi ed
urbanistici, adeguati agli indirizzi ed obiettivi della legge urbanistica regionale;

spazio agricolo

+la definizione di un “progetto” delle zone agricole, in considerazione dell’estrema
articolazione e complessita delle situazioni territoriali;
la tutela e preservazione dei suoli ad vocazione agricola o silvio-pastorale;

© salvaguardia delle caratteristiche produttive e colturali del settore primario;
identificazione e disciplina di ambiti agricoli in funzione delle vocazioni colturali e
delle caratteristiche locali;
la tutela del paesaggio agricolo;

sostenibilita ambientale

la dotazione di un Piano del Verde esteso sull'intero territorio comunale con
schedatura del patrimonio vegetale, organizzazione del sistema del verde ¢
definizione dell'apparato normativo e gestionale;

+ la definizione della rete ecologica comunale a precisazione ed integrazione di quella
del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale;
I'introduzione del principio della sostenibilita degli interventi, con verifica degli
effetti generati da trasformazioni di significativa consistenza e definizione degli
eventuali interventi di mitigazione o compensazione ambientale.

difesa dai rischi
la definizione di specifica disciplina per ['invarianza idraulica nelle trasformazioni
territoriali;
la definizione di norme di tutela geologica ¢ sismica.

Per quanto concerne la realizzazione delle previsioni urbanistiche del Piano Regolatore
Comunale, momento importante diviene una ricognizione del Piano degli Interventi vigente
dopo un quinquennio di attuazione per verificarne, alla luce dei risultati ottenuti, I’efficacia
nel rispondere alle esigenze del territorio.

E’ doveroso comunque premettere che tale verifica del PI avviene in concomitanza con un
petiodo di grandi difficoltd dell’economia nazionale ed in presenza di profonde modifiche
sociali, mentre il PAT ¢ stato redatto nel contesto di una congiuntura socio-economica del
tutto diversa e con scenari di sviluppo assai pill accentuati.

Nonostante questa oggettiva dicotomia relativa al contesto sociale ed economico di
elaborazione dei due strumenti urbanistici, ’analisi della tabella riassuntiva delle previsioni
urbanistiche del PAT e del P, consente una serie di considerazioni che possono influenzare
la redazione del secondo Piano degli Interventi.

Volume Superficie Superficie Volume Superficie Superficie
residenziale | produttiva | commerciale/ | turistico standard SAU (inq)
(mce) (mq) direzionale (mc) (mgq)
(mq)
PAT | PI PAT | PI PAT PI |PAT| PI PAT Pl PAT | PI
698.250 | 566.288 | 40.500 | 4090 | 61.070 | 12770 { 20000 | / 1.985.144 | 1.925.669 | 338471 | 188.675
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L’aspetto maggiormente rilevante ¢ la profonda differenza nei livelli di recepimento, da
parte del PI, delle previsioni residenziali e quelle produttive.

Le prime hanno trovato inserimento nel PI per una percentuale dell’81% di quanto previsto
dal PAT, a fronte di un quadro assai pitt modesto delle attivita produttive.

E” evidente che questi dati riflettono, da un lato le grandi difficolta del settore produttivo
alle prese con una recessione economica assai forte, dafl’altro il permanere di un’atirattivita
residenziale del territorio comunale che non sembra venire meno anche in quest'ultimo
periodo. Del resto nell’ultimo decennio la popolazione residente nel Comune & cresciuta da
20.438 a 22,053 unita ed il numero delle famiglie ¢ passato da 7.467 a 8.509, alimentando
la domanda insediativa residenziale. Quest’ultima non sembra dimostrare regressioni, pur
in un quadro di aumento della tassazione degli immobili e dell’entrata in vigore dei Piani
Casa della Regione Veneto, che spesso vengono a porsi quale “alternativa” alla
pianificazione comunale di PI,

Per quanto concerne il settore produttivo, i dati sottolineano un momento di stasi nella
pianificazione di nuovi interventi da parte delle imprese, quale riflesso della stagnazione
economica; la specifica posizione geografica di Paese ¢ la rete infrastrutturale del territorio
comunale, consentono perd di ipotizzare nel futuro una maggiore vivacita, in particolare se
venissero confermati i segni di ripresa produttiva,

Infine per quanto concerne le dotazioni di standard, quelle di PI risultano molte vicine a
quelle previste dal PAT e prefigurano una dotazione quasi 90 mq/abitante, ciog tripla di
quella minima prevista dalla L.R. 11/2004 (30 mg/abitante). La piccola quota non
realizzata ¢ relazionata alle previsioni urbanistiche non ancora inserite nel PL




4. 1L PIANO DEGLI INTERVENTI n. 2

Alla luce delle considerazioni precedentemente svolte a riguardo del Piano degli Interventi
vigente, si intende procedere alla redazione di un nuove PI. Con il termine nuovo non si
vuole intendere la formazione di uno strumento urbanistico strutturalmente diverso da
quello attuale, del resto impraticabile visto il quadro di riferimento definito dal PAT,
quanto invece operare e introdurre modifiche che garantiscano una mmaggiore efficacia e
tispondenza alle problematiche emergenti dal territorio comunale.

In questo contesto il Piano degli Interventi n. 2 si configura quale momento di verifica di
previsioni edificatorie indirizzate allo sviluppo del territorio e alla attuabilita degli
interventi, non solo alla luce di quanto contenuto all’articolo 18 comma 7 della Legge
Regionale 23.04.2004, n.11, ma anche di una efficace risposta alle esigenze del territorio.

Cido comporta una ricognizione sull’attuazione delle previsioni del vigente Piano degli
Interventi, anche per identificare possibili problematiche che possono averne impedita la
realizzazione. Questa fase puo risultare quindi utile sia per fornire una verifica di quanto
realizzato dal PI, sia per ridefinirne alcuni obiettivi ed azioni per la sua completa
attuazione.

Operativamente il Piano degli Interventi n, 2 si articolera quindi secondo le seguenti linee:

una verifica del PI vigente in relazione alle aree di trasformazione o espansione con
PUA non approvati, a nuove infrastrutture e aree per servizi prive di progetti esecutivi
e dei vincoli preordinati all’esproprio;

inserimento di integrazioni e modifiche al Piano anche in adeguamento dei risultati di
tale ricognizione,

In relazione a quanto suddescritto il secondo Piano degli Interventi sara redatto:

a) in coerenza con le previsioni del Piano di Assetto del Territorio e del Rapporto
Ambientale;

b) in coerenza con la pianificazione sovraordinata (Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale e Piano Territoriale Regionale di Coordinamento;

¢) con l'obiettivo del soddisfacimento di esigenze locali;

d) nel contesto della fattibilita e finanziabilita in rapporto alla programmazione economica
locale e ai vincoli di spesa.

4.1 — Nuova disciplina urbanistica

L’articolo 18 della L.R. n. 11/2004 al comma 7 recita “ Decorsi cinque anni dail’entrata in
vigore del piano decadono le previsioni relative alle aree di trasformazione o espansione
soggette a strumenti attuativi non approvati, a nuove infrastrutture ¢ ad aree per servizi per
le quali non siano stati approvati i relativi progetti esecutivi, nonché i vincoli preordinati
all’esproprio di cui all’articolo 34. In tali ipotesi, fino ad una nuova disciplina
urbanistica, si applica ’articolo 33.”.

In termini concreti significa che le previsioni urbanistiche rientranti nelle succitati
fattispecie, sono soggette a decadenza in assenza di un una nuova disciplina urbanistica che
ne preveda I’eventuale riconferma. In mancanza di tale atto le aree per le quali intervenga
la decadenza ai sensi dell’articolo 18 della L.R. 11/2004, assumono la valenza di “aree non
pianificate” disciplinate all’articolo 33 della suddetta legge.
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Ai sensi delf’articolo 33 della L.R. n. 11/2004 nelle aree non pianificate fino
all>approvazione di un nuovo Piano degli Interventi o di una sua variante che e riguardi, si
applicano le seguenti disposizioni:

aree esterne al perimetro dei centri abitati, sono consentiti i soli interventi ammessi
per la zona agricola limitatamente alla residenza,

aree interne al perimetro dei centri abitati, sono consentiti i soli interventi di cui alle
lettere a), b), ¢) d) dell’articolo 3 del DPR n. 380/2001.

L>articolo 34 della L.R. n. 11/2004 disciplina i vincoli urbanistici preordinati all’esproprio.
Essi hanno durata quinquennale e possono essere reiterati una sola volta e per la stessa
durata.

il Piano degli Interventi quantifica le risorse finanziarie occorrenti per le espropriazioni
degli immobili, stabilendo criteri e modalitd per provvedervi, nonché le modalita di
copertura dei relativi oneri finanziari, If Comune pud definire, anche su proposta det
proprietari interessati, forme alternative all’espropriazione, quali la permuta con aliri
immobili o con quote edificatorie all’interno dei piani urbanistici, oppure la diretta
partecipazione alla realizzazione di attrezzature e servizi pubblici localizzati dal PI su
immobili dagli stessi posseduti.

In conclusione va sottolineato come, ad ogni approvazione di varianti al Piano degli
Interventi, vengono a configurarsi termini quinquennali di validitd per gli ambiti di
trasformazione ed espansione, le nuove infrastrutture ed arce per servizi, nonché di vincoli
preordinati all’esproprio, oggetto di tali varianti. Viene e configurarsi quindi una sorta di
meccanismo ad “orologeria” che vede validita temporali diversificate all’interno delle
stesse tipologie urbanistiche, in relazione alla data della loro approvazione nel P1.

L’entrata in vigore di una “nuova” disciplina urbanistica, come previsto dal presente
Documento, azzera tale situazione facendo ripartire 1 termini della decadenza delle
previsioni urbanistiche.

4.1.1 — Ricognizione della decadenza di previsioni urbanistiche ambiti soggeiti a PUA
Per la reazione del secondo Piano degli Interventi si perseguiranno i seguenti obiettivi:

individuazione di aree per le quali € intervenuta, o sta per intervenire, la decadenza ai
sensi del comma 7 atticolo 18 L.R. n, 11/2004;

verifica delle condizioni per una loro eventuale riconferma;

individuazione di eventuali nuove condizioni urbanistiche per la loro riconferma (ad
esempio la perequazione urbanistica).

La ricognizione dovra interessare le aree di trasformazione ed espansione i cui interventi
sono subordinati a strumento attuativo ¢ per i quali non sia intervenuta ’approvazione.

Una volta individuate, per tali arce saranno fatte opportune valutazioni, eventualmente
anche con le proprietd interessate, per la loro riconferma. In tal senso va ricordato che il
Comune di Paese ha previsto, nel primo Piano degli Interventi, che le aree recepite
direttamente dal PRG, non siano per un periodo transitorio soggette a perequazione
urbanistica, come invece previsto per gli ambiti soggetti a PUA individuati dal PL In
questo contesto la loro riconferma potrd prevedere una omogeneizzazione in termini
perequativi.



Qualora non si ravvisassero le condizioni per la loro riconferma, il nuovo Piano degli
Interventi provvederd ad una loro nuova disciplina urbanistica che tenga conto degli
obiettivi del PAT e dalle condizioni di sostenibilita previste dalla VAS.

Tale ricognizione potra comportare modifiche ed integrazioni al dimensionamento di piano
sia in termini edificatori che di eventuale recupero di SAU,

4.1.2 — Ricognizione decadenza dei vincoli urbanistici preordinati all’esproprio

Analogamente alle aree soggette a sttumentazione attuativa con mancata approvazione, va
attuata una ricognizione dei vincoli urbanistici preordinati all’esproprio per i quali dopo
cinque anni non si siano avviati i relativi procedimenti espropriativi.

Tale ricognizione pud essere I’occasione per un ripensamento relativamente all’attuazione
di queste previsioni che puo articolarsi secondo i seguenti momenti:

- individuazione delle previsioni non attuate;
verifica della loro effettiva necessita anche a seguito della suddivisione del territorio
comunale per ATO;
reiterazione dei vincoli;

- individuazione di forme alternative per la loro attuazione anche con il concorso
dell’iniziativa privata,
compatibilita con il dimensionamento di PAT.

Tale fase risulta particolarmente importante alla luce di quanto previsto dalla
giurisprudenza costituzionale, che ritiene illegittima Papposizione di vincoli pre-
espropriativi, senza I’indicazione di un termine finale se non accompagnato da un
trattamento indennitario a favore dei proprietari. Inoltre in caso di reiterazione vanno
indicate le ragioni che hanno ostacolato, ['avvio del procedimento espropriativo e
individuate le risorse finanziarie occorrenti per le espropriazioni, i criteri ¢ le modalita per
provvedervi.

Tale questioni inducono quindi, anche per la grande penuria di risorse finanziaria a
disposizione dei Comuni dovuti alla crisi economica, da una parte a individuare le
previsioni inefudibili di servizi di interesse pubblico, dall’altra a ricercare forme diverse
per la loro realizzazione, atfraverso interventi che prevedano il concorso da parte di privati.

4,2 — Varianti di assestamento e recepimento della nuova disciplina urbanistica

4.2.1 — Modifiche puntuali alla zonizzazione.

Con il secondo Piano degli Interventi verranno anche affrontate alcune esigenze e
problematiche emerse in relazione alle aree residenziali e produttive, che non incidono sui
principi informatori del Piano.

Alcune modifiche andranno anche a recepire il venire meno di necessita edificatoric
segnalate dalla cittadinanza, con stralcio totale o parziale di Ambiti di trasformazione e
conseguente recupero nel dimensionamento di Piano di possibilita edificatorie e di SAU
trasformabile.

4.2.2 — Modifica ed integrazioni alle Norme Tecniche Operative.

Si prevede la modifica ed integrazioni alle Norme Tecniche Operative del Piano degli
Interventi .




Si tratta di operare degli aggiustamenti normativi, funzionali ad una migliore definizione e
applicazione della disciplina urbanistica.

4.2.3 — Modifica ed integrazioni delle norme idrauliche

Si prevede la modifica ed integrazione delle Norme Idrauliche al fine di allineatle con le
indicazione pervenute dal Consorzio di Bonifica Piave.

4.2.4 — Modifiche cartografiche

Si prevede lo stralcio nella cartografia del Piano degli Interventi delle indicazioni
riguardanti Ia rete ecologica, per la quale si fara riferimento solo al Piano del Verde.




