
GOMUNE DI NOGAROLE ROCCA
PROVINCIA D! VERONA

-* -

ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Verbale N. 1/2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 20'18-2020

Premesso che I'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2018-2020, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n.267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 11812011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed
applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoiiali;

Presenta .

I'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi
2018-2020, del Comune di Nogarole Rocca che forma parte integrante e sostànziale del
presente verbale.

Li 09t02t2018

:

L'ORGANO DI REVISIONE

-,4'tt['Lt/'\4



Gomune di Nogarole Rocca

L'organo di revisione del Comune di Nogarole Rocca. nominato con delibera consiliare n. 16 del 1

aprile 2015. premesso che l'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo ll del
D.Lgs.26712000 (TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all' allegato 9 al D.Lgs.11812011.

ha ricevuto in data 1 febbraio 2018 lo schema del bilancio di previsione pergli esercizi 2018-
2020, approvato dalla giunta comunale in data 3110112018 con delibera n. 22 completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

nell'art.11, comma 3 del D.L9s.11812011:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2017;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo
pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto deivincoli di indebitamento;

e) il prospetto delle spese previste per I'utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

0 la nota integrativa redatta secondo le modalità previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.19s.11812011;

nel punto 9/3 de! P.G. applicato allegato 4l'l al D.Lgs. n.11812011 lettere g) ed h):

nell' art.17 2 del D. Lgs. 181812000 n.267 :

necessari per l'espressione del parere:

h) il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art. 1 70 del D.Lgs.267 12000 dalla Giunta;

i) il programma triennale del fabbisogno di personale (art. 91 D.Lgs. 267t2000 - TUEL, art.
35, comma 4 D.Lgs. 16512001 e art. 19, comma 8, Legge 44812001);

j) la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle
norme del codice della strada;

k) la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i

tributi locali; 
5

l) il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 Legge
244t2007; 

;

m)il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58,comma 1 D.L.1 1 212OOB);

n) ll programma delle collaborazioni autonome di cui all'art.46, Decreto Legge n.112 del
25t06t2Q08;

o) ll limite massimo delle spese per incarichi di collaborazione art. 46, comma 3, Decreto
Legge n.112 del 25106/2008;

p) Il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
collaborazioni coordinate e continuative (art.9, comma 28 del D.L.7812010)

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2018-2020 Pagina 2 di 19

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI



Gomune di Nogarole Rocca

q) i limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e g del D.LIBDO1O;

r) i limiti massimi di spesa disposti dall'art. 1, commi 138, 146 e 147 della Legge 20t1212012
n.228;

e i seguenti documenti messi a disposizione:

- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilità;

- prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge 29612006;

- viste le disposizioni di Legge che regolano lafinanza locale, in particolare il TUEL;

- visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità;

- visti i regolamenti relativi aitributi comunali;

- visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.L9s.26712000, in data 31 gennaio 2018 in merito alla veridicità delle previsioni di entrata
e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 201812020;

ha effettuato le seguenti verifiche alfine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità
e congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall'art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.

L'organo consiliare ha approvato con delibera 10 maggio 2017 oggetto n.2. la proposta di
rendiconto per l'esercizio 2016.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.6 in data 1810412017 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passività probabili da finanziare;
- è stato rispettato l'obiettivo del patto di stabilità;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

Dalle comunicazioni ricevute e dalle verifiche effettuate non risultano passività potenziali probabili
per una entità superiore alfondo accantonato nel risultato d'amministrazione.

I VERIFICHE DEGLI EQUILIBR' -----_l

GESTIONE DELL'ESERCIZIO 201 7
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Comune di Nogarole Rocca

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti
sulla base del sistema di codifica della contabilità armonizzata.
ll bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2018,2019 e 2020 confrontate con le previsioni definitive
per l'anno 2017 sono così formulate:

1. Riepilogo qenerale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLT

T!T DENOMINAZIONE PREV.DEF.2O17
PREVISIONI

2018
PREVlSIONI

20L9
PREVISION

2020

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto

Utilizzo avanzo di Am m inist razione

- di cui avonzo vincolato utilizzato an

Entrqte correnti di naturq tributoria, contributivq

Entrote do riduzione di attività finanziarie

Ant ici pozion i d o ist it ut o teso rier
conto terzi e

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

3.5a7.437,O

3.5L7.437,
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Comune di Nogarole Rocca

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOL!

TITOLO DENOMINAZIONE
PREV. DEF.

20L7

PREVISIONI

20L8
PREVISIONI

20L9

PREVISIONI

2020

1

DISAVANZO DI

AMMINISTMZIONE

SPESECORRENN

_ 0,00

2.3s3.620,68 2227762,00

)q)tQ? ?2
- J.-J JtJJ

00

0,00

2L84750,00 2178641.,00

75059,8 13831,5

00

0

previs ione di competenza

di cui gid impegnoto

di cui fondo pluriennole vincoloto

SPESE IN CONTO CAPITALE previ sione di competenza

di cui giò impegnoto

di cui fondo pluriennole vincolqto

2.200.400,00 817.500,00 67.s00,00
trf

0,00 0,00 0,00
Y7- (0,00) (0,00)

783544,98

0

SPESE PER INCREMENTO DI

i ATIr,VITA'FINANZIARIE previsione di competenza _

rrr
di cui gid impegnoto 

- 
0,00 - 0,00 0,00

di cui fondo pluriennale vincoloto ' (o,oo) u 
0,00 

* 
(o,oo) 

* 
(o,oo)

RIMBORSO DI PRESTITI prevì sione di competenza

di cui già impegnoto

di cui fondo pluriennole vincoloto

255.730,00 257.412,00 249.296,00
!r r'0,00 0,00 0,00
?f0,00 (0,00) (0,00)

4 244.122,00

(0,00)

?

F'r

CHIUSURA ANNCIPAZIONI

DA ISTITUTO

5 TESoRtERE/cAsstERE previsione dì competenza 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00
YVf,

0,00 0,00 0,00di cui gio impegnoto y r y ?
di cui fondo pluriennole vincoloto (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)

SPESEPERCONTOTERZI E

PARTITE DI GIRO previs ione di competenza

di cui giò impegnoto

di cui fondo pluriennole vincoloto

522000

(0,00)

522000

0,00

0,00

522000

0,00

(0,00)

522000

0,00

(0,00)

TOTALETITOLI

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

previsione di competenza

di cui già imrygnoto

di cui fondo pluriennole uincolalo

previsione di competenza

di cui già impegnoto*

di cui fondo pluriennole vincoloto

4403287,66

0,90

4403287,66

0,00

57d5892,00

292493,33

0,00

5705892,00

292493,33

0,00

428L662,00

75059,80

0,00

4281662,00

75059,80

0,00

35L7437,00

13831,50

0,00

5696078,00

1i831,50

0,00
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Gomune di Nogarole Rocca

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se
l'obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

TITOLI PREV!SIONI
ANNO 2018

1 Spese correnti 2.66a.164,76
2 Spese in conto capitale 2.586.979,49
3 Spese per incremento atlività finanziarie
4 Rmborso di prestiti 255.730,OO
5 C h i u s u ra a n ti ci pa zi o n i d i i s ti u tto tes o ri e re/cassiere 500.
7 Spese per conto terzi e partite di giro 576.O10,23

TOTALE TITOLI 6.586.884,48

SALDO DI CASSA 731.342,94

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni già esigibili nonché delle minori riscossioni per
effetto delle rid uzion i/esenzion i derivanti dal baratto a mm i n istrativo.
ll saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell'art.162 del TUEL;
L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa è stdta calcolata tenendo conto di
quanto mediamente è stato riscosso negli ultimi esercizi.
L'organo di revisione rammenta che i singoli responsabili di servizi devono partecipare alle roposte
di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di compatibilità di ui
all'art. 183, comma 8, del TUEL.

3. Verifica equilibrio corrente anni 2018-2020

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 delTUEL sono così assicurati:

PREVISIONI
ANNO 2018

Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 797.947,O2
TITOLI

1

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
pereouativa 2.790.401,40

2 Trasferi menti co rrenti 145.829,31
3 E ntrate extratrib utarie 354.808.32
4 Entrate in conto capitale 2.200.400,0o
5 Entrate da riduzione di attività finanziarie
b Accensione prestiti 1.841 ,37
7 A n ti ci pa zi o n i da i sti tu to tes o ri e re/cassiere 500.ooo,oo
9 Entrate per conto terzi e partite di qiro 527.000,00

TOTALE TITOLI 6.520.280,40
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 7.31a.227,42
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Gomune di Nogarole Rocca

BILANCIO DI PREVISIONE
UILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo;.

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 3111212009, n.196 distingue le entrate ricorrenti da
quelle non ricorrenti, a seconda che si riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a
regime owero limitata a uno o più esercizi.

E' definita "a regime" un'entrata che si presenta con continuità in almeno 5 esercizi, per importi
costanti neltempo.

Le entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento.
(vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

EQUTLTBRtO ECONOMTCO-FTNANZtARtO
COMPETENZA

ANNO 2018
COMPETENZA

ANNO 2019

COMPETENZA

ANNO 2020

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+)

AA) Recupero disava nzo di a mministrazione esercizio precedente (-)

B) Entrate Titoli 1.00 -2.00 - 3.00 (+) 2.483.492,OO 2.442.L62,OO 2.427.937,O0

di cui per estinzione ontici pata di prestiti

C) Entra te Titolo 4.02.06 - Contributi a gli investime nti d iretta me nte
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche +

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 2.227.762,00 2. 184.750,00 2.1,78.64t,00

di cui:

- fondo p I u ri en n o I e vi nco I oto
-fondo crediti di dubbio esiqibilità 7.000,00 8.000,00 9.000,00

E)Spese Titolo 2.04- Altri trasferimenti in conto capitale

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di ca pita le a mm.to dei mutui e prestiti
o bbliea ziona ri (-) 255.730,00 257.41_2,OO 249.296,00

di cui per estinzione onticipoto di prestiti

G) Somma fi nale (G=A-AA+B+C-D-E-F

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di a mministrazione per spese correnti (** (+)

di cui per estinzione onticipato di prestiti

l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a

specifiche disposizioni di leese (+)

di cui per estinzione onticipota di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in
base a specifiche disposizioni di lesse

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti (+)

EQUILIBRIO Dl PARTE CORRENTE {+**) O=G+H+|-L+M

C)Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti
alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E) Si tratta delle spese deltitolo 2 pertrasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano deiconti finanziario con
codifi ca U.2.04.00.00.000.
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Gomune di Nogarole Rocca

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo I le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo l'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque
anni precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2O18 Anno 2019 Anno 2O2O

contri buto per permesso di costruire 2.1_32.500,00 37.500,00 37.500,00
contributo sanatoria abusi edilizie sanzioni
recupero evasione tri butaria 468.370,OA 248.O40,OO 233.81s,00
canoni per concessioni pluriennali
sanzioni codice della strada 8.000,00 8.000,00 8.000,00
altre da specificare 5.000,00 5.000,00 5.000,00

TOTALE 2.6t3.87O,OO 298.540,O0 284.3L5,OO

Annotazione: si evidenzia il notevole ricorso ad entrate non ricorrenti per finanziare la spesa
corrente. Cio potrebbe comportare criticità nel lungo periodo in relazione agli equilibri di
bilancio.
Si consiglia quindi divalutare attentamente la corretta definizione dell'entrata nonché la
destinazione della spesa che dovrebbe essere indirizzala a spesa di eguale natura.

5. Verifica rispetto paregqio bilancio

ll pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243t2012 e così assicurato:

Spese non ricorrenti Anno 2018 Anno 2019 Anno 2O2O

spese per eventi calamitosi
sentenze esecutive e atti equiparati
ri piano disavanzi organismi parteci pati
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare
Lavori pu bblici straordinari 2.t32.500,OO 37.500,00 37.500,00

TOTALE 2L32500,O0 375OO,OO 37500,00
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ENTRATE Anno 2OL8 Anno 2O19 Anno 2O2O

Fondo pluriennale vincolato
Tito o1 2.O45.870,OA 2.031.540,00 2.O\7.3!5,OA
Tito o2 129.658,00 129.658,00 129.658,00
Tito o3 307.964,00 280.964,OO 280.964,00
Tito o4 2.200.400,oo 817.500,00 67.500,00
Tito o5

Totale entrate finali 4.683.892,00 3.259.662,00 2.495.437,OO

Comune di Nogarole Rocca

SPESE Anno 2018 Anno 2O19 Anno 2O2O

Titolo 1- 2.227.762,00 2.184.750,OA 2.178.641,,0O
Titolo 2 2.200.400,oo 817.500,00 67.500,00
Titolo 3 255.730,00 257.412,OA 249.296,OC

Totale spese finali 4.683.892.O0 3.259.662,N 2.495.437,N
Diffe re n za o,oo O,0O o,o0

6. La nota inteqrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dell'art.1 1 del D.Lgs. 231612011 n.118 tutte Ie seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è
previsto I'accantonamento a tale fondo;

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribu iti dall'ente;

c) I'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuìti
dall'ente;

d) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al
debito e con le risorse disponibili;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti ilfondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso
possibile porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi
cronoprogrammi;

0 I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una
componente derivata;
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Gomune di Nogarole Rocca

h) I'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci
consuntivi sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per
gli enti locali dall'art. 172, comma 1, lettera a) del Tuel;

i) I'elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota
percentuale;

j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
l'interpretazione del bilancio.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2018-2020 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di proqrammazione
DUP

ll Documento Unico di Programmazione (DUP), è stato predisposto dalla Giunta secondo lo
schema dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 411 al D.Lgs.
118t2011).
La Giunta ha approvato il DUP 2018120 del comune di Nogarole Rocca con delibera n. 13 dell'11
giugno 2017.
La nota di aggiornamento del Documento è stata adottata con deliberazione della stessa Giunta
nr. 21 del 31 gennaio u.s..

7.2. il Dup contiene i sequenti strumenti obbligatori di proqrammazione di settore che sono
coergnti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici
ll programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del D.Lgs. 16312006,
è stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM 11t11l2O11del Ministero
delle infrastrutture e deitrasporti, ed aggiornato dall'organo esecutivo con atto n21 del31 gennaio
scorso
Lo schema di programma aggiornato dovrà essere pubblicato per @ giorni consecutivi all'albo del
Comune.

Nello stesso sono indicati: ;

a) ilavori di singolo importo superiore a 100.000 euro;

b) le priorità e le azioni da intraprendere come richiesto dall'art. 128 del D.Lgs. 163/2006,
considerando comunque prioritari i lavori di manutenzione, recupero patrimonio,
completamento lavori, progetti esecutivi approvati, interventi con possibilità di finanziamento
privato maggioritario;

c) la stima, nell'elenco annuale, dei tempi di esecuzione (trimestre/anno di inizio e fine lavori);
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Comune di Nogarole Rocca

d) la stima dei fabbisogni espressi in termini sia di competenza, sia di cassa, at fine del relativo
finanziamento in coerenza con i vincoli difinanza pubblica.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2018-2020 ed il crono programma dei pagamenti è compatibile con Ie
previsioni di pagamenti deltitolo ll indicate nel bilancio di cassa.

ll programma, dopo Ia sua approvazione consiliare, dovrà essere trasmesso all'Osservatorio dei
lavori pubblici.

7.2.2. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art.39, comma 1 della Legge
44911997 e dall'art.6 del D.Lgs. 16512001è stata approvata con specifico atto. Su tale atto l'organo
di revisione ha formulato il parere con verbale n 9 in data 30 ottobre 2016. ai sensi dell'art.19 della
Legge 44812001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalità e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed occupazionale.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo difinanza pubblica

Come disposto dalla legge di bilancio 2018 i comuni, le province, le città metropolitane e le
province autonome di Trento e Bolzano, devono allegare al bilancio di previsione un prospetto
dimostrativo delle previsioni di competenza triennale rilevanti ai fini della verifica del rispetto del
saldo di finanza pubblica.
ll saldo quale differenza fra entrate finali e spese finali come eventualmente modificato ai sensi del
patto regionale orizzontale e patto nazionale orizzontale, deve essere non negativo.
Per gli anni 2018-2020 nelle entrate e nelle spese finali in termini di competenza è considerato il
FPV di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all'indebitamento.
Pertanto la previsione di bilancio 201812020 e le successive variazioni devono garantire il rispetto
del saldo obiettivo.
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BILANCIO Dl PRH/lSlONE (Allegato 9)
PRo§PErTòVmIpICe RSPETTo DEI VINcoLI oI p|ruaruza PUBBLICA

1)Gli spazi finanziari acquisiti oceduti attraversoi patti regionatizzati enazionali sonodisponibiti att'indirizzo
http://www.rgs.mef.gov.iWERS|ONE-l/ - Sezione "Pareggio bitancio e Patto stabitità" e all'interno dett'appticativo det pareggio at
modello VARPATTI. Nelle more della formalizzazione dei patti reùionali enazionali, non è possibite indicare gli spazi che si
prevede di acquisire. lndicare solo gli spazi che si intende cedere.

2) At fine di garantire una corretta verifica detl'effettivo rispetto det saldo, indicare it fondo crediti di dubbia esigibilità al netto
dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo (!scritto in variazione a seguito dell'approvazione det rendiconto).
3) lfondi di riserva e i fondi speciali non sono destinati a confluire net risultato di amministrazione. lndicare solo i fondi non
fi nanz i ati dal I' avanz o.

4) L'ente è in equitibrio di bilancioai sensi dett'afticolo 9 detla tegge n. 243 del 2012 se la somma algebrica degli addendi
prospetto, da (A) a (M) è pari a O o positivo, salvo gli enti cui è richiesto di conseguire un saldo positivo, che sono in equiti
se presentano un risultato pari o superiore al saldo positivo richiesto.

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DE.LA LEGGE N.24312012
ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota
finanziata da entrate finali)
n2; fònao pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote
finanziate da debito (dal2O2O quota f inanziata da entrate f inali)
A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie (dal 2O2O
quota finanziata da entrate finali)
A) Fondo pluriennaie vincolato di entrata (A1 + A2 + A3)
B) Titolo 1 - Ertrate correnti di natura tributaria, contributiva e
pe requativa
C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini deisaldi finanza
pubblica
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie
Q Titolo 4 - Entrate in c/capitale
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie
G) SPAZT FtNtANlZrARt ACQUtStTt (1)

Hl) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fòndo pluriennale vincolato
H2) Fondo [luriennale vincolato di parte corrente (dal2O2O quota finanziata da
entrate finali)
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente (2)

l-14) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di anrrinistrazione)

H5) Altri accantonarrenti (destinati a confluire nel risultato di anrrinistrazione)
(3)

H) Titolo 1 - Speie òorrenti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica
(H=H1 +H2-H3-Ft4-H5)

(+)

(+)

/+\

(+)

(+)

(+)

(+)
(+)
(+)
(+)
(+)

lt+\

(-)

(-)

(-)

(-)

0,00

0,00

0,00

2045A70,OO

129658,00

307964,00
2200400,00

0,00
0,00

2227762,OO

0,00

7oòo,oo

0,00

1012,OO

2219750,OO

0,00

0,00

0,00

o,oo

2031540,00

1 29658,00

280964,00
81 7500,00

0,00
0,00

2184750,OO

0,00

aòòo,oo

0,00

1012,OO

217 57s8,OO

0,00

0,00

0,00

o,oo

2017315,OO

1 29658,00

280964,00
67500,00

0,00
0,00

2178641 ,OO

0,00

9oo0,oo

0,00

1012,OO

2't68629,00

11) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato
2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
13) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale {2)

14) Attri accantonanenti (destinati a confluire nel risultato di anrrinistrazione) {s)

ti titoto 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica
(t=t1+t2-t3-t4)

L'l) Titolo 3 - Spese per increrrento di attività finanziaria al netto del fondo
pluriennale vincolato
L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie (dal 2020 quota
finanziata da entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

(+)

(+)

(-)

(-)

2200400,oo

0,00

o,oo

3500,00

21 96900,00

0,00

o,00

0,00

0.00

817500,00

0,00

o,oo

75000,00

742500,OO

0,00

0,00

0,00

o,oo

67500,00

0,00

o,oo

0,00

67500,00

0,o0

0,00

0,00

o,oo

lvl) sPAzt FtNANtztARJ cEDUTt(1)

(N) ECtUtLtBRtO Dr B|LANCIO At SEI(S| DELL'ART|COLO 9 DE_LA LEGGE N.

24312012ié)
( N=A+B+C+D+E+F+G-H- l-L-M

267242,OO 341424,OO 259308,00
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A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilità delle entrate e congruità delle spese previste per gli esercizi
2018-2020, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolaré le voci di
bilancio appresso riportate.

TARI
Per quanto riguarda la TARI, con deliberazione consiliare n. 8 del 3OtO4t2O16 e stato approvato il
"Regolamento per I'istituzione e la disciplina della tariffa sui rifiuti avente natura corrispettiva;
pertanto, a decorrere dall'anno 2016,|a natura della TARI varia da tributo a corrispettivo.
La riscossione e la gestione della TARI rimangono esternalizzate e sono effettuate da ESACOM
S p A di Nogara (VR), affidatario "in house" del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti del
Comune

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative all'attività di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguentivariazioni:

Proventi dei servizi a domanda individuale

ll dettaglio delle previsioni di proventi e costi deiservizi a domanda individuale è il seguente:

Servizio e ntrate/prove nti spese/costi %di
Previsione Previsione cope rtu ra

2017 2017
mensa scolastica 15.000,00 15.000,00 100
Corsi extra scolastici . 20.000,00 2s.000,00 80
Total i 35.000,00 40.000,00 87,5

ll Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra non è
quantificato
L'organo esecutivo con deliberazione n. 18 del 31t01t2018, allegata al bilancio, ha determinato Ia t
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del87,S o/o. 

l,,

TRIBUTO ACCERTATO RESI DUO PREV. PREV. PREV. PREV

2016 2016 2017 2018 2019 2020
rct 242.LL6,OO 242.1,L6,OO 3.000,00 50.000,00
IMU 350.000,00 3 83.370,00 21,3.O40,OO 198.815,0O
TASI 35.000,00 3s.000,00 35.OO0,OO
ADDIZIONALE IRPEF

TARI

TOSAP

IMPOSTA PUBBLICITA'

ALTRITRIBUTI

TOTALE 242.LL6,OO 242.116,OO 468.370,00 248.040,OO 233.81s,00
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIB BILITA' 7.000,00 8.000,00 8.000,00

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRTJITA' DELLE PREVISION,,/.NNO 2U7.2Ug
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Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire e la sua percentuale di destinazione alla
spesa corrente confrontata con gli accedamenti degli ultimi anniè la seguente:

Anno lmporto % spesa corrente
2016 40.000 0

2017 56.609 52,99
2018 2.132.000 0

2019 37.500 0

2020 37.500 0

La Legge 11 dicembre 2016, n.232, prevede che a partire dal 1t112018 i proventi del contributo
per permesso di costruire e relative sanzioni siano destinati esclusivamente a:- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle

primaria e secondaria;
- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle- interventi di riuso e di rigenerazione;
- interventi di demolizione di costruzioni abusive;
- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;
- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della

prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e delle tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

- interventi volti a favorire l'insediamento di attività di agricoltura in ambito urbano.

B) SPESE

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2018-2020 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione 2017 èla seguente:

srone

Macroaggregati Previsione
20L7

Previsione
2018

Previsione
20L9

Previsione
2020

101 redditi da lavoro dipendente 643.821,,OO 635.892,00 619.487,OO 619.487,OO
102 imposte e tasse a carico ente 57.835,00 55.165,00 54.815,00 54.815,00
103 acquisto ben e se rvtzt 838.788,00 913.011,00 897.91,L,O0 902.91,1,,OO
104 trasfe ri me nt corre nti 349.342,OO 350.892,00 350.892,00 350.892,00
L05 trasferimenti di tributi
106 fondi perequativi
107 interessi passivi 179.663,00 1_68.0s4,00 156.013,00 L44.OL6,OO
1_08 altre spese per redditi di capitale
109 Rimborsi e poste correttive 5.30Q,00 30.300.00 30.300,00 30.300,00
1_09 altre spese correnti 7L.990,OC 74.M8,OO 75.332,OO 76.220,OA

TOTALE 2.L46.739,N 2.227.762,@ 2.L84.750,@ 2.L78.641,N

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2018-2OZO, tiene conto della n
programmazione delfabbisogno, del piano delle assunzioni e: ltl

,

L

opere di urbanizzazione

periferie degradate;

Svil idi
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- dei vincoli disposti dall'art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 9012014, del comma 228 della
Legge 20812015 e dell'art.16 comma 1 bis del D.L. 11312016, sulle assunzioni di personale
a tempo indeterminato per gli enti soggetti al pareggio di bilancio;

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L.7812010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa;

- dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 29612006 rispetto a valore medio del triennio 201112013

L'ente non è soggetto al blocco delle assunzioni in quanto ha rispettato i tempi medi di pagamento
di cui all'art.42, comma2del D.L.66/2014eha adottato il piano delle performance di cui all'art.10
del D.Lgs.150/2009.

Spese per acquisto beni e servizi
Con atto ricognitivo n. 20 del 31 gennaio 2018,|a Giunta Comunale ha stabilito il limite massimo
della spesa per l'anno 2018 per consumi intermedi.
La previsione di spesa tiene conto dei vincoli posti dal saldo di finanza pubblica, dal piano triennale
di contenimento delle spese di cui all'art. 2, commi da 594 a 599 della Legge 24412007, delle
riduzioni di spesa disposte dall'art. 6 del D.L. 7812010 e di quelle dell'art. 1, commi 146 e 147 della
Legge 241 1212012 n. 228.

Tipologia spesa Rendiconto
2009

Riduzione
disposta

Limite
di spesa

Previsione
2018

Studi e consulenze 0,00 80,00% 0,00 0,00
Relazioni
pubbliche,convegni,mostre,
pubblicità e rappresentanza

10.652,24 80,00% 2.130,45
Sponsorizzazion i 0,0c 100,00% 0,00
Missioni 245,02 50,00% 122,51

Formazione 2.329,88 50,00% 1.164,94
Acquisto, noleggio, esrcizic
autovetture 3.1 89,80 30,00% 956,94
Acquisto mobili ed arredi 0,00 80,00% 0,0c

TOTALE 1 6.416,94 4.374,84 0,00

Fondo crediti di dubbia esisibilità (FCDE)

ll principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per Ie quali non è certa ta riscossione integrale,
quali le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domaÀda, i

proventi derivanti dalla lotta all'evasione, ecc.. l

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati Àell'esercizio e effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilità, vincolando una quota dell'avanzo di amministrazione.
A tal fine è stanziata nel bilancio di previsione un' apposita posta contabile, denominata
"Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità" il cui ammontare è determinato in
considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi aicrediti che si prevede si formeranno
nell'esercizio, della loro natura e dell'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (la media del rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).
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La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2018-202A è evidenziata nei
prospetti allegati al bilancio per singola tipologia di entrata. ll FCDE è determinato applicando
all'importo complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al
complemento a 100 delle medie calcolate come di seguito specificato.
I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi, con il metodo della media semplice.

La Giunta comunale propone I'accantonamento del fondo esclusivamente sullo stanziamento del
capitolo 120 "accertamenti ICI/IMU anni pregressi" applicando a detto importo la percentuale
minima prevista dalle norme in vigore, del 85,50% per I'anno 2018 e del 100% per il 201g e 2020.

Nella nota integrativa viene data motivazione della scelta in relazione al mancato accantonamento
sulle altre tipologie di entrata che possono essere soggette a svalutazione del credito.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

anno 2018 - euro 20.108 pari allo 0,90 % delle spese correnti;

anno 2019 - euro 24.042 pari allo 1 ,10 o/o delle spese correnti;

anno 2020 - euro 23.930 pari allo 1 ,10 o/o delle spese correnti;

rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità.

Fondi per spese potenziali

Non sono previsti accantonamenti per passività potenziali. E' previsto unicamente
l'accantonamento di € 1 .012 per indennità di fine mandato del sindaco.

A fine esercizio come disposto dall'art.167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio dovranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Società partecipate

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al31l12t2}16 e tali documenti
sono pubblicati sui siti istituzionali di detti Enti.

Nella nota integrativa vengono elencati gli Enti partecipati dal Comune, con l'indicazione della
quota di paftecipazione nel capitale della società, della durata dell'impegno, dell'onere a carico del
bilancio del comune, dei rappresentanti dell'Amministrazione negli organi di governo delle società
partecipate e dei risultati di bilancio conseguito degli ultimi tre esercizi chiusi. Gli unici oneri a
carico dell'Ente è rappresentato dal costo delle utenze per forniture idriche varie.

Piano operativo di razionalizzazione delle società e dette partecipazioni
L'ente ha approvato ai sensi del comma 612 dell'art.1 della legge 1gOt2O14, un piano operativo,
corredato da relazione tecnica, di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, indicando le rnodalità, i tempi di attuazione ed il dettaglio
dei risparmi da conseguire. ll Revisore ha espresso il proprio parere su tale piano con verbale
13t2017.
Tale piano con unita relazione è stato trasmesso alla Sezione regionale di controllo della Corte dei
Conti e pubblicato nel sito internet dell'ente.
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Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2018, 2019 e 2020 sono finanziate come segue:

RISORSE 2018 20!9 2020
avanzo d'ammi nistrazione C C

avanzo di parte corrente (margine corrente) 0 C 0

alienazione di beni 3s000 750000 0
contributo per permesso di costruire 213250A 37500 37500
proventi da concessioni cimiteriali 30000 30000 30000
trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 2900 0 0
trasferimenti in conto capitale da altri 0 0 0
mutui 0 0 0
prestiti obbl igazionari 0 0 0
I easi ng 0 0 0
altri strumenti finanziari 0 0 0
altre risorse non monetarie o 0 0

Limitazione acquisto immobili

Non sono previsti acquisti di beni immobili.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2018, 2019 e 2020 con il limite della capacità di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL. e nel rispetto dell'art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente per gli esercizi 2017 e 201A, mentre per il
2019 e 2020 il raffronto è fatto sulle previsioni definitive dell'ann o 2017. L'incidenza risultante
risulta così determinata e raffrontata ai limiti di cui al citato arl. 204 del TUEL,'

Non è prevista l'assunzione di nuovi mutui per gli esercizi 20181201912020.

L'ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali debba essere costituito regolare
accantonamento.

2017 2018 2019 2020
lnteressi passiù 179.663,00 168.054,00 156.0'13,00 144.016,00
entrate correnti (titoli l,ll, llll)
penultimo esercizio 2.704.914,85 2.224.490,89 2.266.940,00 2.266.940,00
%o su entrate correnti

6,64% 7,55% 6,88% 6,35%

Limite ar1.204 TUEL 10,o0% 10,00% 10,0o% 10,00%
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L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Entrate e spese di carattere non ripetitivo.
Si evidenzia il notevole ricorso ad entrate non ricorrenti per finanziare la spesa corrente. Cio
potrebbe comportare criticità nel lungo periodo in relazione agli equilibri di bilancio.
Si consiglia quindi di valutare attentamente la corretta definizione dell'entrata nonché la
destinazione della spesa che dovrebbe essere indirizzata a spesa di eguale natura;

[) Riguardo alle previsioni per investimenti
Conforme la previsione dei mezzi di coperturafinanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.
Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUp, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti.

che che
concretamente accertate in bilancio le risorse derivanti daoli oneri di urbanizzazione complessivi
0revisti in bilancio. ln caso di mancata realizzazione di dette previsioni di entrata si dovrà rivedere
radicalmente il Proqramma dei Lavori e qli stanziamenti in bilancio.

Si consiglia altresì di rivedere gli stanziamenti di bilancio in caso di ritardi nel cronoprogramma dei
di esecuzione dei lavori, che appare di aleatoria concretizzazione in relazione all'entità del
programma e degli importi di alcuni interventi previsti.

b) Adempimenti per il completamento dett'armonizzazione contabile
A decorrere dal 2017 l'ente è tenuto ad adottare un sistema di contabilità economico patrimoniale,
Oarantendo la rilevazione unitaria dei fatti oestionali, sia sotto il profilo finanziario che soLttoìl profilo
economico patrimoniale e dovrà pertanto awiare le attività necessarie per dare attuàzrone agili
adem pimenti dell'a rm o nizzazione contabi le, con particolare riferimento a :- l'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilità economico

patrimoniale;
- applicare il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 11812011;- applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui

all'allegato n. 1 al D.Lgs. n.11812011;
- applicare il principio applicato della contabilità economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3

al D.Lgs. n. 11812011, con particolare riferimento al principio n.9, concernente i'L'avvio
del la contabilità econom ico patrim onia le armonizzata

- aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al DLgs 118t2011);

- aggiornare le valutazione delle voci dell'attivo e del passivo
applicato della contabilità economico patrimoniale;

nel rispetto del principio

- effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica
bilancio consolidato.

fini de
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OSSERVAZON' E SUG GERIMENTI



Comune di Nogarole Rocca

ln relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall'articolo 162del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.11812001 e dai principi contabili applicati n.411 e n.412 allegati al predetto
decreto legislativo;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l'attendibilità contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilità con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di prevision e 201g-2020 e sui
documenti allegati , nonché sul D.U.P. e la nota di aggiornamento dello stesso.

NO DI REVISIONE
\:
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